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INEGALITATI ECONOMICE S$I SOCIALE IN UNIUNEA EUROPEANA.
O PERSPECTIVA DE ANSAMBLU"

Dr., asist. univ., Emanuel COPILAS
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Abstract

The European Union is, no doubt, at a major political crossroad. Inequalities among its regions and member states are
still alarmingly high, despite the considerable efforts made through cohesion policy to reduce them; the immigration
crisis amplifies these inequalities, also generating major political outcomes, like Great Britain’s decision to renounce
its EU membership. This article offers a general perspective over the European project starting from the premise that
the EU’s growing economic coherence is not doubled by the same level of political coherence. The future of the EU
itself depends on elaborating, as quickly as possible, a much needed political form and thus making it able to tackle
more successfully the whole set of challenges that lies ahead.

Key words: convergence, divergence, integration, cohesion policy, threats

JEL CLASSIFICATION: M

Introducere
Inca de la fondarea sa in anii 1950, Uniunea Europeani a fost deseori perceputd ca o constructie
politica elitistd si inegalitara, avand ca scop consolidarea intereselor economice ale marilor puteri
europene si mentinerea, pe cat posibil, a prezentei internationale a acestora la un nivel cat mai
apropiat de cel existent inaintea celui de al Doilea Rizboi Mondial. In contextul bipolaritatii
specifice Razboiului Rece, Europa, grav afectata de ultima conflagratie mondiald, nu mai putea juca
rolul global cu care a fost, timp de secole, obisnuita. Divizat intre sfera de influenta rasariteana,
sovietica, si cea occidentala, americana, batranul continent s-a vazut redus la rolul de teren de
disputd geopolitica al superputerilor. Aceasta pasivitate internationald nu va fi insd una de durata.
Daca in estul continentului, datorita presiunilor Uniunii Sovietice si neintelegerilor intre statele
membre ale ,lagarului socialist” in privinta configurdrii unei institutii economice si sociale cu
atributii supranationale, Consiliul de Ajutor Economic Reciproc (CAER), aparut in 1949, nu a jucat
un rol semnificativ, in vestul continentului, in schimb, lucrurile vor cunoaste o evolutie cu totul
diferitd. Comunitatea Economicd a Carbunelui si Otelului (CECO) (1951), dublatd mai apoi de
Comunitatea Economica Europeana (CEE) si de Euratom (1957), au demonstrat determinarea unor
state ca Franta si Germania, la care s-au alaturat in scurt timp Italia, Belgia, Olanda si Luxemburg,
de a se dezvolta pasnic, pe baza de reciprocitate, de a isi exploata resursele energetice in comun si
de a edifica, treptat, o piata libera, prin renuntarea la bariele tarifare pentru marfurile care urmau sa
circule Tn acest nou spatiu economic.

Impulsionat de recuperarea economicd impresionantd a Germaniei Federale, avand la baza
nu numai o eticad a muncii specifica, ci mai ales capitalul industrial al fostului regim nazist, care a

Y Tntr-o forma de lucru, acest articol a aparut in revista Ideo. Romanian Journal of Philosophical and Social Studies,
nr. 1, pp. 107-122.
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supravietuit razboiului in proportie de aproximativ 80%, respectiv numerosii deportati si refugiati
germani din Europa de Est (Grosser 1999, 62; Alter 2004, 183-208; von Krockow 1999, 289-300), -
proiectul european va lua amploare. La fel si criticile care I-au insotit si continua sa il insoteasca.

Deficitul democratic, Tn absenta caruia nu putem intelege in mod adecvat inegalitatile socio-
economice din spatiul comunitar, se numara printre cele mai importante critici aduse functionalitatii
Uniunii Europene (UE). Pe masura ce proiectul european avansa, in ciuda temperdrii integrarii
politice in a doua jumatate a anilor 1960 la initiativa Frantei, mefienta in raport cu atributiile
supranationale pe care Germania urmarea sa le implementeze prin intermediul Comisiei Europene
(CE) — nemultumirile conform carora guvernele nationale conlucrau tot mai strans cu institutiile
supranationale (CE), neglijand astfel reprezentarea propriilor cetateni si a intereselor statelor membre
— capatau amploare. CE era frecvent perceputa drept o institutie tehnocratica, indiferenta in raport cu
nevoile, interesele si perceptiile cetatenilor europeni. Transparenta deciziilor, comunicarea deficitara a
UE cu cetatenii si insuficienta informare a acestora din urma in privinga politicilor europene reprezinta
alte argumente n favoarea deficitului democratic. Pentru a contracara aceaste critici, s-a introdus
alegerea prin vot direct a membrilor Parlamentului European (PE), renuntandu-se la selectarea
acestora dintre membrii parlamentelor nationale (Kraus 2008, 13-36; Magnette 2005, 176-177). De
asemenea, s-a ameliorat consderabil accesul la documentele UE si la deliberdrile institutiilor
componente ale acesteia, au fost organizate mai multe campanii de discutare si problematizare a
initiativelor UE la nivelul fiecarui stat membru si s-au infiintat diferite fundatii care sa popularizeze
valorile si proiectele europene. Mai mult, cetatenii europeni au primit dreptul de initiativa legislativa:
,Iratatul de la Lisabona precizeaza ca la inifiativa a ce putin un milion de cetateni ai Uniunii,
resortisanti ai unui numar semnificativ de state membre, Comisia Europeana poate fi invitatd sa
prezinte, in limitele atributiilor sale, o propunere corespunzatoare in materii in care acesti cetateni
considera ca este necesar un act juridic al Uniunii, in vederea aplicarii tratatelor” (Alomar, Daziano,
Garat 2010, 138-145). Chiar si asa, problema ramane: este permis ca integrarea sa avanseze in
asemenea masura incat interesele intregului sa fie mai presus de interesele partilor membre? Mai mult,
daca in spatele intregului se ascund tocmai interesele celor mai puternici membri?

Pe fondul deficitului democratic pot fi intelese mai bine si alte tipuri de critici la adresa UE,
cum ar fi, de exemplu, problema deficitului social, pe care 0 vom aprofunda mai pe larg putin mai
incolo. Paul Magnette:

Cei care astdzi participd activ la viata politica europeand sunt elitele viefii sociale, intreprinzdtorii §i
grupurile de interese, liderii politici si Tnalsii funcsionari, cadrele asociaiilor civice. Tn orice democrayie,
categoriile sociale cele mai instruite participa la viata civica mai mult decdt celelalte. Complexitatea Uniunii,
plurilingvismul, orientarea normativa a Uniunii cdtre inovatie... agraveazd aceastd distorsiune, favorizand
participarea cetagenilor care au o educatie solida si sunt poliglogi, care sunt mult mai inclinayi sa invege si sa
infeleaga noile modele de cetagenie. Ceilalfi Tsi exprimd dezacordul in diverse forme: absenteism, vot
protestatar... (Magnette 2003, 27).

Acest clivaj social ingrijordtor s-a amplificat odatd cu criza economicd mondialda din
2008-2009. UE dispune 1nsa de numeroase resurse pentru a contracara aceasta evolutie. Ramane de
vazut daca va identifica si vointa politica majora indispensabild unui astfel de demers.

Articolul de fata este divizat in patru parti. Prima parte urmareste procesul dezvoltarii
politicii regionale, paralel cu avansarea integrarii, adica a definitivarii pe coordonate institutionale a
pietei unice europene. A doua parte discutd doua filosofii economice diferite, convergenta si
divergenta, argumentand ca, la nivelul UE, ambele isi fac simtita prezenta, desi ultima Tntr-o masura
sensibil mai mare decat prima. A treia parte aduce Tn discutie céteva inegalitati sociale care
afecteaza proiectul european, respectiv raspunsurile comunitare la adresa acestei spinoase probleme.
Tn sfarsit, partea finald a articolului argumenteaza in favoarea adancirii integririi pe coordonate
federale ca mijloc de a contracara efectele divergente produse de catre functionarea unei piete unice
prea putin si uneori deloc circumscrisa politic.
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Coeziune, convergenta, integrare
Politica de coeziune a UE, denumita si politica regionala, are o istorie indelungata, care isi face
aparitia odata cu semnarea tratatului de la Roma (1957). Chiar daca nu continea efectiv obiective
specifice politicii de coeziune in forma ei actuald, coerenta, diversificatda si cu indicatori de
performanta bine delimitati — tratatul asuma ca cerinta generala pentru dezvoltarea CEE reducerea
disparitatilor dintre diferitele regiuni ale statelor membre (Balchin, Sykora, Bull, 1999, 16; Alomar,
Daziano, Garat 2010, 264; Tursie 2013, 113). Anul urmator au fost infiintate primele doua fonduri
structurale, Fondul Social European (FSE), avand ca obiective profesionalizarea fortei de munca,
reconversia profesionala si, per ansamblu, reducerea somajului, respectiv Fondul European pentru
Orientare si Garantare Agricola (FEOGA). Treptat, pe masura proiectul comunitar capata o tot mai
mare amploare comerciala, politica de coeziune este consfintitd la nivel institutional Tn 1968 céand,
n cadrul CE este infiintata Directia Generala pentru Politica Regionala (Miri¢ 2010, 19-20).

Dar primul pas cu adevarat important in aceast directie a fost facut in 1975, atunci cand a
fost infiintat Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR), ca urmare a extinderii din
1973, atunci cand Irlanda, Danemarca si Marea Britanie s-au alaturat proiectului comunitar. Avand
un nivel de dezvoltare inferior mediei comunitare, Irlanda a fost, alaturi de sudul Italiei si de unele
regiuni miniere din Marea Britanie, principalul beneficiar al infiintarii acestui fond structural
(Alomar, Daziano, Garat 2010, 264-265). Un alt motiv pentru crearea FEDR rezida in socul
petrolifer din 1973, urmat de o perioada de instabilitate economica globala care s-a mentinut pana la
sfarsitul deceniului. Tn timp ce statele mai bogate s-au putut replia in mod corespunzitor, atenuand
impactul scumpirii bruste a petrolului asupra propriilor economii, statele mai putin dezvoltate, in
special statele comuniste, au avut cel mai mult de suferit (Miri¢ 2010, 20).

Odata cu aderarea Greciei (1981), respectiv a Spaniei si Portugaliei (1986), diferenta dintre
nivelul de dezvoltare al celor sase membri fondatori si UE 12 se amplifica. Sunt necesare acum
masuri mai hotarate din partea CE pentru a reduce disparitatile regionale tot mai pronuntate. Tinand
cont si de relansarea tensiunilor geopolitice dintre cele doua superputeri, respectiv de adoptarea de
catre Statele Unite in timpul administratiei Reagan (1981-1988) a unei politici economice
economica avand un impact negativ direct asupra cresterii economice a CEE, inca devotatda
modelului statului postbelic al bunastarii — necesitatea reinventarii proiectului european pe
coordonatele supranationale care sa-i asigure coerenta si predictibilitatea care 1i lipsisera pana acum
atat in plan intern, cat si international, se impune. Tn acest context este semnat, In 1986, Actul Unic
European (AUE), tratat care relanseaza practic proiectul comunitar, devenind ,,momentul
refondator” al acestuia. Se stabilesc acum perspective ferme de definitivare a pietei unice pana in
1992, prin renuntarea la ultimele bariere tarifare; tot mai multe politici (economice, sociale,
tehnologice, ecologice) sunt comunitarizate, fiind scoase de sub incidenta exclusiva a statelor
membre si aduse la nivel supranational. Rolurile PE si al Curtii Europene de Justitie (CEJ) sunt la
randul lor sporite (Blair, 2005, 59-61; Nugent 2006, 80-81).

AUE introduce, pe langa toate aceste masuri, $i comunitarizarea politicii regionale, lasata
pana atunci la latitudinea statelor membre. Bugetul alocat acesteia se dubleazi. In 1988 este semnat
si Regulamentul fondurilor structurale, prin intermediul caruia politica regionala este reglementata
in cadrul unor exercitii financiare multianuale avand ca scop ameliorarea capacitatii Statelor
membre si a regiunilor europene de a accesa fonduri structurale in vederea atingerii obiectivului
AUE de configurare a pietei unice pana in 1992. Astfel, intre 1988-1993, respectiv 1994-1999 au
functionat pachetele Delors 1 si 2, supranumite dupa presedintele de atunci al CE, Jaques Delors,
intre 2000-2006 Agenda 2000, in timp ce intre 2007-2013, respectiv 2014-2020, avem de-a face cu
perspective financiare multianuale sau, simplu spus, cu intervale ale politicii de coeziune (Alomar,
Daziano, Garat, 2010, 265). Asa cum se poate constata din tabelul de mai jos, ponderea politicii
regionale Tn cadrul bugetului total al UE a fost si ramane intr-un proces de crestere constantd, mai
ales dupa intrarea in vigoare a tratatului de la Maastricht (1993), atunci cand este introdus Fondul
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de Coeziune (FC), este infiintat ultimul fond structural, Instrumentul Financiar de Orientare pentru
Pescuit (ISOP), care mai tarziu Tsi schimb denumirea in Fondul European pentru Pescuit, se
infiinteaza Comitetul Regiunilor, se adopta principiul subsidiaritatii si, in sfarsit, politica regionala
este reunoscutd, alaturi de piata unica si de dezideratul uniunii monetare, drept unul dintre
principiile politice de baza ale recent infiintatei UE (Tursie 2013, 114-115).

Tabelul nr. 1. Cresterea constantd a bugetului alocat politicii de coeziune (1988-prezent)

Buget (mld. euro)
1988-1993 64
1994-1999 168
2000-2006 213
2007-2013 347
2014-2020 351

Sursa: Tursie 2013, 115-116; http://ec.europa.eu/regional _policy/en/funding/available-budget/.

Augmentarea bugetului alocat politicii de coeziune reprezintd o consecintd directa a
recentelor valuri de extindere ale UE: 1995 (Austria, Suedia, Finlanda), 2004 (Polonia, Ungaria,
Cehia, Slovacia, Estonia, Letonia, Lituania, Slovenia, Cipru, Malta), 2007 (Romania, Bulgaria),
2013 (Croatia). Fondurile structurale ofera asistentd financiara pentru regiunile europene a caror
nivel de dezvoltare este mai mic de 75% din media UE, in timp ce FC se adreseaza regiunilor care
nu ating 90% din aceastd medie. Dupa valul de extindere din 2004, cel mai important din intreaga
istorie a proiectului comunitar si care inclus zece state din Europa Centrala si de Est, aceste medii
au scazut semnificativ.

Pentru a facilita implementarea obiectivelor politicii regionale, este luat in calcul
Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale Statistice (NUTS) propus de catre Eurostat in anii 1980 si
divizat pe trei nivele. Astfel, in NUTS 1 intrd regiunile avand intre 3-7 000 000 locuitori, adica
inclusiv unele state, iIn NUTS 2, nivelul la care opereaza efectiv politica regionala, regiunile avand
ntre 800 000-3 000 000 locuitori, iar in NUTS 3 regiunile avand intre 150 000-800 000 locuitori.
Exista de asemenea si nivele inferioare, cum ar fi NUTS 4 pentru orase mici si mijlocii si NUTS 5
pentru comune si sate, dar acestea au o aplicabilitate redusa (Miri¢ 2010, 25; Leonardi 2005, 7;
Tursie 2013, 117-118).

Pe langa fondurile structurale si deja amintitul FC, politica de coeziune a UE dispune si de
alte instrumente de solidaritate, cum ar fi Fondul de Solidaritate, nfiintat in 2002 Th urma
dezastrelor naturale care au afectat Europa Centrald, respectiv asa-numitele initiative comunitare,
finantate de catre FEDR, printre care se numara Intereg, Urban sau Leader. Daca pentru politica de
coeziune 2007-2013 principalele obiective au fost convergenta, competitivitatea regionalda si
ocuparea fortei de munca, respectiv cooperarea teritoriala europeana, convergentei fiindu-i alocat
82% din bugetul de 347 miliarde de euro, in perioada 2014-2020 accentul este pus, tinand cont de
recenta criza mondiala si de epuizarea vizibila a resurselor energetice clasice, pe cinci obiective
majore: ocuparea fortei de munca, inovare, educatie, incluziune sociald si energie regenerabila
(Tursie 2013, 116-117; Onica 2013, 219-220; Brandsma et. al. 2014, 24).

Putem clarifica, dupa aceste precizari istoric-institutionale, sinuoasa relatie coeziune-
convergenta-integrare, anuntata in subtitulul acestei sectiuni. Astfel, conform lui Robert Leonardi,
coeziunea reprezintd un ,,scop politic”, unul dintre principalele obiective ale UE bazat pe politici
redistributive menite sa estompeze diferentele economice si sociale dintre statele bogate si statele
mai putin bogate, identificabile in special printre cele incluse in valurile de extindere din 2004 si
2007. Convergenta, in schimb, se refer la setul de masuri palpabile care trebuie implementate pentru
a asigura fezabilitatea coeziunii.
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Daca primul concept (coeziunea) reprezintd obiectivul politic, al doilea concept (convergenta) este mijlocul
prin care obiectivul politic este atins. Convergenfa oferd raspunsul la «cumy coeziunea este obtinutd, si devine
manifestd pe mdsurd ce diferentele socio-economice dintre fari si regiuni aparfindnd Uniunii Europene scad
odatd cu trecerea timpului. Dacd convergenfa SO0CiO-economicd nu are loc, atunci obiectivul politic al
coeziunii nu poate fi realizat. Cu alte cuvinte, coeziunea este rezultatul general al procesului de convergensa
(Leonardi 2005, 9).

Mai departe, nu se poate vorbi nici de convergenta nici de coeziune in absenta integrarii,
adica a procesului de comunitarizare, prin intermediul caruia tot mai multe politici europene sunt
dezbatute, adoptate si implementate pornind de la nivel supranational. In aceastd optici, cei trei
piloni stabiliti prin tratatul de la Maastricht si care regandesc radical arhitectura institutionala a
proiectului comunitar — Comunitatile Europene, CECO, CEE si Euratom, Politica Externa si de
Securitate Comuna, respectiv Justitie si Afaceri Interne — intrd intr-o noud dinamica avand ca forta
motrice adoptarea graduala a conditiilor de functionalitate specifice primului pilon.

Tabelul nr. 2.Coeziune, convergenya, integrare: particularitagi conceptuale si definigionale

Componente Coeziune Convergenta Integrare
definitionale/concepte
Natura/esenta Obiectiv politic Procesualitatea Arhitectura
politicilor publice institutionala
Obiectiv/rational Egalitate/oportunitate | Bunastare/calitatea | Eficacitate/performant
vietii a institutionala
Principala dimensiune | Politica Economica Temporala
a analizei
Principalii actori Societatea civila Antreprenori/piete Institutiile
reprezentative

Sursa: Leonardi, 2005, 10.

Pe baza tabelului de mai sus, putem concluziona ca dimensiunea principald a coeziunii este
cea politica, dimensiunea principald a convergentei este cea economica, iar dimensiunea principald
a integrarii este cea institutionald. Niciuna dintre ele nu are sens decat prin raportarea la cealalta si
nu poate functiona/avansa decat impreuna cu celelalte. Numai ca aceasta dialectica europeana
optimistd bazatd pe progres plurivalent a fost si continud sd rdmand contestatd. Printre cele mai
importante critici care i se aduc figureaza si aceea cum ca, departe de a produce convergenta
economicd, modul in care UE functioneaza se bazeaza pe amplificarea disparitatilor regionale si pe
accentuarea polarizarii dintre regiunile/statele dezvoltate, respectiv regiunile/statele mai putin
dezvoltate.

Convergenta, divergenta si viitorul inegalitatilor economice in cadrul UE

Convergenta este un produs al teoriei economice neoclasice, care sustine ca, in general, tehnologiile
de productie sunt aceleasi sau pot fi adaptate in moduri similare pentru diferite tari, rata profitului
este constanta si, nu Tn ultimul rénd, factorii de productie sunt intersanjabili. Pentru ca procesul de
convergenta sa aiba loc intr-un mod cat mai rapid si eficient, este foarte important pentru
teoreticienii neoclasici ca statul sa intervina cat mai putin posibil Tn cadrul acestuia.

O varianta a acestei teorii porneste de la urmatorul exemplu: in cazul unei relatii comerciale
libere intre o regiune dezvoltata, competitiva din punct de vedere al capitalului pe care il produce, si
o regiune periferica, subdezvoltata, dispunand in schimb de forta de munca abundenta si ieftina, un
proces de convergentd economica intre cele doua parti este practic inevitabil. Forta de munca
scumpa din regiunea dezvoltatd va deveni neatractiva pentru capitalul produs aici, care va avea
tendinta sa migreze inspre regiunea subdezvoltata pentru a obtine profituri mai mari cu ajutorul unei
forte de munca ieftine, adica platind salarii sensibil mai mici. Daca regiunea dezvoltata exporta
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capital, regiunea subdezvoltata va exporta forta de munca aflata in cdutarea unui nivel de trai mai
ridicat. Ajuns in regiunea subdezvoltata, capitalul va produce investitii, va diminua somajul si va
contribui la cresterea economica. Forta de munca ieftind din regiunea subdezvoltata care a migrat in
regiunea dezvoltatd va contribui in schimb la echilibrarea nivelului salarial. Cu timpul, regiunea mai
putin dezvoltata isi va permite sa exporte ctre regiunea dezvoltata si alte tipuri de marfuri in afara
de forta de munca, in timp ce regiunea dezvoltata va putea gasi aici o piata tot mai atractiva, cu o
capacitate crescutd de a absorbi produsele pe care aceasta le ofera la export. Echilibrul intre cele
doud regiuni a inceput sa ofere rezultate, disparitatile au fost reduse si procesul de convergenta
infaptuit (Reiner 1999, 19-27; Molle 2007, 17-19).

Daca teoria neoclasica pornea de la asumptia ca tehnologiile de productie sunt bunuri
exogene care asigurd o distributie cat mai echitabild pentru progresul tehnologic, indiferent de
locagie si lucrdnd astfel in favoarea convergentei, teoriile neokeynesiene, printre altele,
argumenteaza in favoarea divergentei. Departe de a se atenua, dezechilibrul structural dintre doua
regiuni diferite in termenii comparatiei de mai sus se va amplifica treptat. Capitalul si forta de
munca fiind mobile si ambele obtindnd céstiguri superioare in regiunea dezvoltata, incluzand aici si
subventiile statale generoase pe care economistii neoclasici tind sa le aiba prea putin sau deloc n
vedere, acestea vor tinde sa ramana pe loc. Chiar daca o parte a capitalului din regiunea dezvoltata
va migra in cea subdezvoltatd in cautare de fortd de munca mai ieftina, nu exista garantii certe ca
veniturile astfel obtinute vor fi investite in regiunea in care au fost produse si nu vor migra inspre
regiunea mama, cea dezvoltatd. Iar aceastd migratie a capitalului inspre regiunea subdezvoltata
devine incerta dacd se tine seama de faptul ca profiturile obtinute datoritd nivelului scazut de
salarizare pot fi diminuate sau chiar anulate de costurile de transport ale marfurilor spre destinatiile
de export. Mai mult, costurile ridicate ale fortei de munca din regiunea dezvoltata pot fi compensate
prin cresterea productivitatii cuplatd cu o aferenta crestere a exporturilor. Chiar dacd pe termen
scurt regiunea subdezvoltatd poate beneficia de pe urma relatiei cu regiunea dezvoltata, pe termen
lung ea va fi totusi un perdant net in termeni de forta de munca, investitii si capital, a carui
mobilitate nu va putea sa o controleze suficient de mult pentru a-si asigura dezvoltarea. Astfel, rata
profitului nu este constanta, bazata pe echilibrul dintre cerere si oferta, ci este diferentiata, fiind mai
mare in regiunea dezvoltatd. Mai mult, daca doud regiuni sunt comparabile din punct de vedere al
capitalului si al fortei de munca, dar diferite ca dimensiuni, profiturile pe care le va genera regiunea
mai extinsd le vor intrece cu siguranti pe cele din regiunea cu o suprafati mai redusa. In plus,
poluarea si dezvoltarca inegald generata de investitiile capitalului din regiunea dezvoltatd in cea
subdezvoltata pot contribui si la cresterea preturilor (Reiner 1999, 28-39; Molle 2007, 19-21;
Vadasan 2010, 122).

Tn ceea ce priveste UE si diferentierea sa tot mai pregnanti intre o regiune bogati in nord-
vest si regiunile mai putin bogate din sud si est, se poate afirma ca are loc un proces simultan de
divergenta-convergenta. Extinderea pietei libere si renuntarea progresiva la barierele tarifare expune
marfurile din regiunile mai pugin competitive la concurenta marfurilor vest-europene, care
beneficiaza de subventii statale mai mari si de o productivitate pe masura. Dar, prin absorbirea
fortei de munca excedentara din regiunile mai putin dezvoltate si prin investitiile operate in cadrul
acestora, respectiv datorita privilegierii financiare a regiunilor mai putin dezvoltate prin intermediul
politicii de coeziune, nu se poate nega faptul ca la nivelul UE are loc in acelasi timp si un proces de
convergenta. Asa cum observa Willem Molle, avem de-a face atat cu factori economici centrifugali,
care contribuie la convergenta, cat si cu factori economici centripetali, producatori de divergenta
(Molle 2007, 22). Numai ca este posibil ca aceastd convergenta sa se desfasoare pe fondul unei
divergente structurale al carei progres nu il poate decat incetini si nimic mai mult.

Inegalititi sociale si raspunsuri comunitare
In ciuda eforturilor UE de a reduce disparitatile regionale, acestea persista, fiind reproduse tocmai
de catre mecanismul de functionare al acesteia, 0 piata unicd tot mai dereglementatd care
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avantajeaza in primul rand marele capital. Asa cum observa Paul Magnette, odata cu relansarea
proiectului comunitar prin intermediul AUE, acesta a inceput sd functioneze mai degraba in
favoarea pietelor decét in favoarea cetatenilor (Magnette 2005, 125-129). Nu se poate nega insa ca
UE adopta si a adoptat incd de la infiintarea sa masuri categorice pentru combaterea saraciei,
excluziunii sociale si a discrimindrilor de orice fel. Doar ca a preferat, mai ales dupa incheierea, in
anii 1970, a epocii statului bunastarii, s mizeze pe predictibilitate economica, inflatie redusa si,
Tncepand cu anul 2000, pe 0 moneda euro forte care sa garanteze coerenta si perspectivele unei piete
unice tot mai dinamice. Alegind, prin intermediul acestor masuri, s multumeasca preponderent
mediul antreprenorial, UE a plasat inevitabil riscurile acestor politici publice pe umerii populatiei,
dupad cum se poate constata de pe urme nivelului ridicat de somaj, mai ales Tn cadrul unor state
membre, dar si a migratiei interne, in special pe axa est-vest, care nu trebuie confundatid sau
substituita cu principiul fundamental al liberei circulatii a persoanelor.

De la tratatul de la Roma, care continea putine referinte explicite cu privire la politica
sociald, trecand prin semnarea, in 1961, a Cartei sociale europene si adoptarea, in 1989, a Cartei
comunitare a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor, in contextul creat de catre AUE, si
ajungénd la tratatele de la Maastricht si Amsterdam — UE s-a preocupat Tn mod activ de progresul
social per ansamblu. S-au facut eforturi in directia unei mai bune ocupari a fortei de munca, a
dreptului muncii si a conditiilor de munca, a protectiei si formarii profesionale, a protectiei
impotriva accidentelor de munca si a bolilor profesionale, a securitatii sociale si au fost intarite
drepturile sindicale. De asemenea, tratatul de la Amsterdam a insistat asupra combaterii
discrimindrii sexuale, rasiale, religioase, etnice si a discrimindrii legate de varsta si dizabilitati. Tn
plus, tratatul a introdus o prevedere lipsitd de echivoc in ceea ce priveste discriminarea pozitiva,
menita sa recupereze, acolo unde este cazul, handicapul pe care femeile inca il mai au in raport cu
barbatii in cdmpul muncii (Tursie 2013, 141-143; Alomar, Daziano, Garat, 2010, 462-464).

Tratatul de la Lisabona preia si extinde aceste masuri, adaugandu-le o insistenta sporita
asupra drepturilor consumatorului, tot mai necesare in contextul in care organismele modificate
genetic ocupa o pondere in crestere in alimentatia tuturor statelor dezvoltate, nu numai n cadrul
UE, respectiv asupra drepturilor referitoare la sanatate, unde au fost ameliorate procedurile in ceea
ce priveste ,stocarea si distribuirea sangelui uman”, ,,donarea, obtinerea, controlul, transformarea,
stocarea si distribuirea de tesuturi si de celule umane” si, nu in ultimul rand, au fost lansate
campanii de informare si constientizare in raport cu pericolele fumatului si ale consumului excesiv
de alcool (Alomar, Daziano, Garat, 2010, 466-478).

Cu toate acestea, strategia sociald a UE este, in cel mai bun caz, una ,lenta” (Tursie 2013,
79-85; Alomar, Daziano, Garat, 2010, 467). Riscul saraciei si al excluziunii sociale este tolerabil Tn
statele nordice, Tn Austria, Germania si Tn unele foste state socialiste ca Slovenia, Cehia si Slovacia,
dar ramane ridicat in statele baltice, in statele mediteraneene si in restul statelor membre din Europa
de Est (Lelkes et. al. in Ward et. al. 2009, 17-44). Somajul este de asemenea la niveluri ridicate si
tinde sa devina tot mai mult un fenomen urban. Nivelul de educatie este in general dependent de
nivelul de trai. Migratia, care are loc in principal dinspre regiunile periferice inspre regiunile
centrale, spre deosebire de migratia industriala, inversa, creeaza anumite presiuni asupra bugetelor
sociale si contribuie la extinderea segregirii rasiale si profesionale (Molle 2007, 60-82). Tn acelasi
timp, migrantii au un nivel al veniturilor si o siguranta a locului de munca mai scazute decat nativii
(Lelkes et. al. In Ward et. al. 2009, 69-102). Per ansamblu, deoarece problema sariciei si
excluziunii sociale rdmane in principal la latitudinea statelor membre, UE nu a oferit pand acum un
raspuns coerent si sistematic in aceasta privinta, fapt care se traduce prin disparitatile existente in
acest sens intre statele membre.

Tn 2014, 24,4% din populatie UE suferea din cauza siriciei si a excluziunii sociale, cu 0,1%
mai pugin decat in anul precedent. La nivelul statelor membre, statele cele mai afectate sunt
Romania (40,2%), Bulgaria (40,1%) si Grecia (36%), in timp ce statele cel mai putin afectate sunt
Finlanda (17,3%), Suedia (16,9%), Olanda (16,5%), si Cehia (14,8%). 9% din populatia UE suferea
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in acelasi an de lipsuri materiale severe, dintre care 26,3% in Romania si 33,1% in Bulgaria
(,People at risk of poverty or social exclusion”, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/People_at_risk_of poverty or_social_exclusion).

CONCLUZII: spre un proiect european tot mai egalitar?

Cele patru libertati fundamentale pe care se bazeaza modelul comunitar al pietei unice —
libertatea de circulatie a bunurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor (Tursie 2013, 45-57) —
functioneaza intr-un mod relativ ambiguu, producénd, asa cum am constatat, atat convergenta, cat si
divergenta in plan economic si social. Putem concluziona, in baza informatiilor de mai sus, ca
tendinta pietei unice de a produce divergenta, tendinta care in contextul crizei economice globale s-
a amplificat datorita masurilor de asuteritate impuse de catre CE si care s-au repercutat in primul
rand asupra categoriilor sociale vulnerabile, nu poate fi contracarata decat prin intermediul unor
masuri politice apte de a asigura continuarea integrarii europene pe coordonate federale.
Divergentei economice nu i se poate opune cu succes decat o convergenta politica, intr-o prima
faza, urmati apoi de o convergenti economici si sociald autenticd. Insd acest federalism va esua
daca nu va reusi sa integreze in mod constructiv dialectica national-supranational si va functiona
drept paravan pentru cei mai puternici membri ai UE (Pasquinucci in Kaiser, Varsori 2010, 66-84).
Tratatul de la Lisabona a facut deja pasi importanti in aceasta directie, prin instituirea functiei de
Tnalt Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politicd de Securitate sau prin sporirea
atributiilor PE, printre altele. Ramane de vazut cand, cum si mai ales pentru cine va fi continuat
acest proces. Pentru ca o Europa a elitelor versus o Europa a societatilor, asa cum s-a incetatenit
aceasta perceptie in contextul recentei crize economice, nu va face decat sa alimenteze polarizarea
si implicit erodarea proiectului european. O astfel de Europa, divizata social si economic, nu va fi
nici competitiva, nici prosperd, nici stabild, in cele din urma. Cu atdt mai putin europeana.
Dimpotriva, este posibil sd evolueze intr-0 directie tot mai autoritara si mai pugin democratica.

Rolul viitor al Uniunii Europene in plind transformare va depinde de capacitatea sa de a actiona
eficient pe plan internagional, capacitate care, la randul ei este Tn functie de organizarea si coeziunea ei
interioarda. Or, pentru aceasta trebuie ca deviza europeand «unitate in diversitate» sa devinad realitate.
Experienya statelor federale, precum si cea neterminata a Uniunii, dovedesc faptul cd numai metoda federald
poate garanta autonomia si totodata identitagile proprii ale statelor, regiunilor, oraselor si puterilor locale
precum si uniunea care atrage dupd sine capacitatea de actiune necesard. Aplicarea principiilor
subsidiaritatii si democrayiei participative vine in completarea panopliei metodei federative. Nu existd model
federal unic gata de a fi aplicat. De fapt, pe baza principiilor federative se recurge la spiritul si metoda
federalismului. Este o cautare continud a celei mai potrivite forme de guvernanta (Sidjanski 2010, 381).
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Abstract

At present, the need for comparative studies of human development is increasingly emerging within an attempt to
follow the level reached by states, regions or human communities in certain administrative-territorial units, aiming to
assess the effectiveness of development policies applied by regional and local governments or administrations, beyond
certain statistical indicators or series attesting to certain aspects of human development. In this context, the HDI
applied by the UN includes four components of human development and provides a generalization of human
development globally at the world's stateslevel. In our study, we intend to develop the given indicator, including a much
larger number of indices and indicators at the level of the 614 settlements within of the Centre Development Region, in
the context of the implementation of the Regional Development Strategy of the Republic of Moldova.

Key words: Human Development Index, Centre Development Region, the demographic component of human
development, demographic aging, demographic pressure, population dynamics.

JEL CLASSIFICATION: J11

Introducere

Scopul acestul studiu consta in estimarea si determinarea deosebirilor spatiale ale Indicelui
Dezvoltarii Umane (IDU) in localitatile Regiunii de Dezvoltare Centru pe dimensiunea socio-
demografica, Tn vederea aprecierii obiective a situatiei socio-demografice a acestora, precum si
elaborarea unor recomandari factorilor de decizie in scopul punerii in aplicare a instrumentelor
incluse in Strategia de Dezvoltare Regionald a R. Moldova. Incercirile de a sintetiza multitudinea
indicelor si indicatorilor dezvoltarii umane in unul a determinat aparitia unui indicator sintetic, IDU
(indicele dezvoltarii umane aparut in anii 90 ai secolului trecut si care in prezent este utilizat ca
unul dintre principalii utilizati de ONU prin care se incearca a diferentia statele lumii si a urmari
traiectoria pe care au avut-o acestea de-a lungul timpului. Este cu atat mai semnificativ acest
indicator cu cat el reflecta maturitatea anumitor state in materie de dezvoltare umana si permite de a
aprecia corectitudine traiectoriilor de dezvoltare a statelor, regiunilor sau subregiunilor de
dezvoltare. Dezvoltarea umana cuprinde o multitudine de componente, ONU 1n raportul dezvoltarii
umane include, deocamdata, 4 indicatori: speranta de viata la nastere, rata alfabetizarii, numarul de
ani de studii si nivelul veniturilor. Studiul dat cuprinde analiza dezvoltarii umane prin componenta
socio-demografica in localitatile R. D. Centru a R. Moldova.

Teritorial, R.D. Centru este situata in partea centrala a Republicii Moldova, marginindu-se
cu alte 4 regiuni de dezvoltare din tara, (Nord, Sud, Transnistria (Regiunea de Est) si (mun.
Chisinau) precum si cu Regiunea de dezvoltare Nord — Est din Romania (partea de vest).

R. D. Centru este cea mai mare ca suprafatd si ca numir al populatiei. In componenta
regiunii sunt incluse 13 raioane care au in componenta lor 256 de sate, 329 de comune si 14 orase.
Numarul de localitati din regiune constituie 36,6% din numarul total de localitati ale tarii.
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Tn componenta regiunii sunt incluse 13 raioane (unitati administrativ — teritoriale de nivelul
II) care au In componenta unitati administrativ - teritoriale de nivelul | (sate, comune si orase).
Dupa mediul de rezidentd, ponderea populatiei rurale reprezinta 80,6% din totalul populatiei (2017).

Materiale si metode

in Republica Moldova, implementarea politicilor in domeniul dezvoltarii regionale este un
domeniu relativ nou, care se afla intr- un proces de dezvoltare si racordare la exigentele politicii de
dezvoltare regionala ale Uniunii Europene. Tn cadrul mecanismelor Strategiei de Dezvoltare
Regionala ale Republicii Moldova, pentru anul 2016-2020, este prevazut ca in procesul de
planificare a dezvoltarii regionale se vor identifica si analiza, in mod explicit, principalele probleme
economice §i sociale, care impiedica dezvoltarea in regiuni §i vor prioritiza masurile necesare
pentru solutionarea acestora. In acest sens, aprecierea nivelului de dezvoltare pentru fiecarei
localitate Tn parte se dovedeste a fi necesara pentru a orienta corect interventiile statului, a elimina
discrepantele in dezvoltare si a asigura conditii de trai decente pe ntreg teritoriul tarii.

In vederea evaluarii obiective a situatiei socio — demografice regionale s-a recurs la
estimarea Indicelui de Dezvoltare Umana pentru 614 de localitati din cadrul Regiunii de Dezvoltare
Centru, una dintre cele 3 regiuni de dezvoltare functionale in prezent. Baza de date a inclus 4
indicatori cu referire la componenta socio-demografica: numarul populatiei, dinamica populatiei in
intervalul 1998-2015, presiunea demografica si imbatranirea demografica Au fost utilizate metodele
statistice, matematice, cartografice, comparatiei, sistemul GIS. A fost sistematizat un volum mare de
informatii colectate de la institutii specializate din tara, precum: Biroul National de Statistica,
departamentul tehnologii informationale etc.

Metodologia

IDU la nivel de state sau regiuni nu arata situatia teritoriala in cadrul statelor, stiut fiind ca
dezvoltarea este neproportionald si discontinua teritorial. In acest sens ne-am propus o analizi
detaliata la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale primare din cadrul R. D. Centru. Au fost luati
in calcul 4 indicatori si indici care reflecta situatia socio-demograficd de ansamblu a UTA:
imbatranirea demografica, rata dependentei demografice, dinamica populatiei si numarul populatiei,
fiecare avand o semnificatie aparte in cadrul componentei socio-demografice.

Gradul de imbatranire a populatiei dintr-o localitate are o semnificatie dubla. Pe de o parte, o
pondere mare a populatiei imbatranite si 0 speranta de viata la nastere 1nalta poate fi interpretata ca
0 expresie a unui nivel Tnalt de trai al populatiei, iar pe de altd parte, o pondere mare a populatiei
varstnice in totalul populatiei denota cresterea poverii economice si a cheltuielilor de intretinere a
cestora. Gradul de imbatranire poate fi raportata la scara imbatranirii populatiei (tab.1).

Un alt indicator luat in calcul 1l reprezinta raportul de dependentd demografica (age
dependency ratio) este raportul dintre numarul persoanelor de varsta ,,dependenta” (persoanele de
sub 15 ani si de peste 57/62) si populatia in varsta aptd de munca (16/57/62) exprimat la 100
persoane (%). Este folosit ca un indicator al ,,poverii” economice pe care populatia productiva o
poarta fata de populatia intretinuta (copii si varstnici). Cu cat valoarea indicelui este mai mare cu
atat ,,povara” economica este mai mare si invers.

Calcularea dinamicii populafiei ne permite sa evaluam gradul de stabilitate a populatiei, 0
crestere pozitivd a populatiei intr-un interval de 15 ani ne permite sa identificim perspectiva
demografica a populatiei ca foarte buna, buna, stagnare, declin lent si declin iremediabil.

Un ultim indice luat in calcul - numarul populatiei — acesta avand o semnificatie atat
economicd, cat si sociald. De regula localitatile mari si foarte mari sunt mau putin vulnerabile la
transformarile cu caracter socio-economic prin care a trecut R. Moldova. Aceste sunt considerate
susceptibile si pentru plasamentul capitalului si din perspectiva oportunitatilor mai mari pentru
investitii in infrastructura sociala, economica, tehnico-edilitard etc. Distingem, in acest sens, 5
categorii de localitati:
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1. 5001+ locuitori — foarte mari;

2. 2001-5000 locuitori — mari;

3. 1001-2000 locuitori — medii;

4. 201-1000 locuitori — mici;

5. Foarte mici — sub 200 de locuitori.

La calcularea tipologiei localitatilor dupa IDU pe dimensiunea socio-demografica s-a folosit
media ponderala a indicilor si media geometrica a celor 4 indici si indicatori luati in calcul. IDU
variaza pe o scala Intre 0 si 1 iar nivelul dezvoltarii umane fiind cu atat mai ridicat cu cat este mai
apropiat de valoarea maxima.

Rezultate si discutii

Dezvoltarea Umana reprezintd un fenomen complex, care include diverse aspecte ale vietii
societatii. Incepand din anul 1990, sub egida Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), a fost elaborat un set de indicatori sintetici, care permit masurarea progresului realizat de
fiecare tara in domenii ce tin de dezvoltarea umana. Principalul indicator sintetic, ce exprima intr-0
forma numerica nivelul dezvoltarii umane, este Indicele de Dezvoltare Umana (IDU), care reflecta
acest fenomen social prin prisma a trei dimensiuni definitorii: 0 viata lunga si sanatoasa, nivelul de
educatie si un standard decent de viata prin prisma veniturilor.

Tn ultimul raport al PNUD publicat in anul 2016 nivelul IDU al R. Moldova constituia 0,699,
ocupand locul 107 din 188 de state ale lumii care au fost mentionate in raport. De-a lungul timpului
valoarea IDU al R. Moldova a oscilat destul de mult. Astfel, in anul 2000 R. Moldova a coborét la cel
mai scazut nivel de 0,597, sau cu 8,4% fata de anul 1990. Acest fapt s-a datorat transformarilor din viata
sociald, aprofundarii crizei economice si politice, reducerea standardelor de viata ale populatiei.
Declinul profund prin care a trecut Republica Moldova in primii ani de independenta a marcat
semnificatia sa in plan european prin lipsa unor solutii viabile de depasire a crizei.

n pofida cresterii nivelului IDU in anii 2000, R. Moldova ramane tara cu cel mai scizut
nivel al acestui indice in corporatie cu statele din regiune. Perioada de tranzitie a decurs lent,
comparativ cu alte state din Europa Centrala si de Sud-Est, majoritatea membre ale Uniunii
Europene. Daca la inceputul anilor '90, Republica Moldova depasea Albania, in prezent ocupa
ultimul loc in regiune (fig. 1). In acest sens, este necesari implementarea cit mai activd a
reformelor pe toate dimensiunile sferelor social-economice si politice in vederea avansarii pe
directia aderarii la UE.

890
Polonia 855

& i Slovacia 845

S40
é Ungaria 836
= Croatia 827
- Romania 802
Z 790 - Bulgaria 79
% Serbia 776
= Albania 764
é 740 - slovacia 738
= Serbia 714

Polonia 712 — — ! £

'E S0 R oininih SO0 — I Moldova 699
% Croatia 669 L—"
= Moldova 652
E s40 - .
= Albania 635

590

1990 2000 201s

Fig. 1 Valoarea Indicelui de Dezvoltare Umani al Republica Moldova
comparativ cu alte state din Europa Centrala si de Sud-Est
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Dimensiunea geodemografica. Pentru diferentierea localitatilor R. D. Centru in baza
componentei demografice s-au luat in calcul indicii si indicatorii: imbatranirea demografica,
numarul populatiei, presiunea demografica si dinamica populatiei in intervalul 1998-2015. Tn opinia
noastra acesti 4 indicatori cantitativi, dar si calitativi permit o evaluare obiectiva a situatiei
geodemografice la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale primare. In perspectiva este posibil de
extins studiul si asupra altor indicatori demografici relevanti. Un prim indicator luat in calcul 1l
reprezinta indicele imbatranirii demografice (tab. 1). Gradul de imbatranire a populatiei dintr-o
localitate are o semnificatie dubla. Pe de o parte, o pondere mare a populatiei imbatranite si 0
speranta de viatd la nastere inaltd poate fi interpretatd ca o expresie a unui nivel inalt de trai al
populatiei, iar pe de alta parte, 0 pondere mare a populatiei varstnice in totalul populatiei denota
cresterea poverii economice si a cheltuielilor de intretinere a acestora. Gradul de imbatranire poate
fi raportata la scara imbatranirii populatiei (tab.1).

Astfel sistematizarea datelor cu privire la imbatranirea demografica la nivelul localitatilor
primare a Regiunii de Dezvoltare Centru atesta o pondere de 14,4% ceea ce reprezintd o faza medie
de imbatranire a localitatilor din regiune, avand o rata a imbatranirii demografice cu 1,2 p.p (puncte
procentuale) mai mica decat media pe republica si mult mai mica in comparatie cu R.D. Nord si
UTANSN care au cele mai mari valori ale Tmbatranirii (tab. 1).

Tabelul 1. Gradul de imbatranire a localitatilor R.D. Centru, 01.01.2017

Rang Ponderea populatiei | Grad de imbatranire a Nr. % din totalul
imbatranite (%) localitatilor localitati localitatilor
(%) RDC R.D. Centru
1 <8 Localitati tinere 18 2,9
2 8-10 Localitati relativ tinere 25 4,1
3 10-12 Localitati Tn prag de 71 11,6
imbatranire

Localitati imbatranite
peste 12% pragul imbatranirii demografice

4 12-14 Localitati Tn faza 126 20,5
incipientd de Tmbatranire
14-16 Localitati aflate in faza 128 20,8
medie de imbatranire
5 16-18 Localitati aflate in faza 111 18,1
inalta imbatranire
18+ Localitatii in faza foarte 135 22,0
inalta de imbatranire
Total sau 614 14,4
media RDC
Media pe 1682 15,6
tara

Sursa: calculat in baza datelor BNS

Localitatile tinere cu gradul de imbétranire sub 8% sunt cele mai putine la numar (18), avand
0 pondere de doar 2,9%. Majoritatea localitagilor tinere sunt mici si foarte mici, cu populatie Tn curs
de stabilizare, irelevante uneori sub aspect comparativ, cu populatie in crestere cu un nivel superior
mediei regionale sau republicane. Printre acestea Se inscriu cateva localitati cu populatie
predominant roma, cu un grad de policitate superior celorlalte grupuri etnice (ex
Vulcanesti/Nisporeni, Palanca si Ursari/Calarasi, etc.). Doar 3 localitati dintre acestea au statut de
comund, chiar dacad dimensiunile lor sunt mici sau foarte mici (Valea Trestieni/Nisporeni (737 de
locuitori), Crihana, Orhei (194 de locuitori) si Socoleni, Anenii Noi (452 de locuitori).

19



Culegere de articole selective ale Conferintei Stiintifice Internationale ,,Competitivitatea si Inovarea in Economia Cunoasterii”
22-23 septembrie 2017, Chisindu, Vol. IV
E-ISBN 978-9975-75-899-4

Alte 96 de localitati (15,7%) au un indice al imbatranirii sub nivelul pragului limitd a
imbatranirii demografice 12% conform scarii Bojio-Garnier. Cea mai mare pondere o au localitatile
aflate in faza medie si inaltd a imbatranirii demografice cu, respectiv 254 de localitati (41,3%) si
246 de localitati (40,1%). Situatia relativ buna la acest capitol se datoreaza pozitionarii fata de
capitala, precum si tranzitiei demografice mai tardive decat in R.D. Nord.

Din punct de vedere geografic imbatranirea cea mai accentuatd este in UTA Telenesti
Ungheni Soldanesti, Rezina aflate la limita de nord a regiunii, precum si localitatile din extremitatea
estica si sudica (fig.2).

Gradul de imbatranire a populatiei

2\ i
% ¢, Dimensiunile bulelor variaza in dependents

'I‘n Regiune de dezvoltare Centru . ,“'o , de numarul populatiei in localitati

Relatia dintre Numirul populatiei localitatilor si Indicele de mbitranire demografica
-
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Data realizdrii hartii: 28,08,2017 14:37

Figura 2. Gradul de imbitranire demografica a populatiei R. D. Centru

O alta caracteristica socio-demografica luata in calcul o reprezintd numdrul populatiei.
Acesta are o semnificatie atat economica, cat si sociala. De reguld localitatile mari si foarte mari
sunt mau putin vulnerabile la transformarile cu caracter socio-economic prin care a trecut R.
Moldova. Localitatile mari se caracterizeaza printr-0 Vitalitate mai mare, avand si un grad de
stabilizare mai Tnalt. Acestea sunt considerate susceptibile plasamentul capitalului prin prezenta
unui numar mai mare de locuri de munca, precum si din perspectiva oportunitatilor mai mari pentru
investitii in infrastructura sociald, economica, tehnico-edilitard etc. Distingem 5 categorii de
localitati dupa numarul de locuitori:

1. 5001+ locuitori — foarte mari — 21 de localitati (3,4%);

2. 2001-5000 locuitori — mari — 113 de localitati (19,3%);

3. 1001-2000 locuitori — medii — 158 de localitati (27,6%);

4. 201-1000 locuitori — mici — 222 de localitati (37,7%);

5. Foarte mici — sub 200 de locuitori - 71 de localitati (12,1%) [3].

Raportul dintre localitatile de dimensiuni medii si mari constituie si cele mici si foarte mici e
de 50:50.
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Figura 3. Localititile R.D. Centru conform numiirului populatiei prezente 1a01.01.2017

Cele mai multe localitati foarte mari si mari dupa numarul populatiei se afla in raioanele
vecine municipiului Chisinau Ialoveni, Straseni si Anenii Noi, raioanele Ungheni si Rezina, in
schimb, au cel mai mare numar de localitati mici si foarte mici. Este diferit si numarul populatiei pe
unitati administrativ teritoriale de nivelul raioanelor. Astfel raionul cu cea mai mare populatie din
cadrul R.D. Centru Hancesti depaseste cu mult raioanele Rezina, Soldanesti si Dubdasari care au
respectiv 41%, 34% si 28% comparativ cu raionul cel mai populat. Acest fapt trebuie luat in
consideratie la partajarea resurselor financiare si de alta naturd in contextul descentralizarii
prevazuta de reforma administrativ-teritoriala care urmeaza a fi implementata.

Tn ceea ce priveste dinamica populatiei Tn intervalul de timp 1998 — 2015, datele atesta
evolutii diferite la localitatile de marime diferita si de pozitionare geografica in cadrul regiunii.
Datele obtinute in rezultatul prelucrarii informatiei cu privire la intrarile si iesirile de populatie ne-a
permis identificarea gradului de stabilitate a populatiei, precum si crearea unei tipologii a dinamicii
n intervalul analizat. Acest indicator socio-demografic luat in calcul a dovedit ipoteza unui declin
mare a populatiei practic in toate localitatile regiuni manifestata cu intensitati diferite.

Analiza de ansamblu a dinamicii populatiei in localitatile R.D. Centru ne-a permis elaborarea
unei tipologii a dinamicii populatiei, pornind de la aceste 3 tendinte in evolutia geodemografica.
Astfel, desi situatia geodemograficd in R. D. Centru e mai stabild comparativ cu alte regiuni
(exceptand municipiul Chisindu) totusi cea mai mare parte a localitatilor (371) au inregistrat un
declin al populatiei de la -1% la -66%.

Localitati cu tendinta de scadere a numarului de locuitori din punct de vedere geodemografic
pot fi grupate in 3 areale distincte:

1. Arealul Codrilor (comunele din raioanele Calarasi, Telenesti, Ungheni);

2. Arealul periferic de N-E (comunele din raioanele Soldanesti, Rezina);

3. Arcalul din valea Lapusnei (comune din raioanele Hancesti si Nisporeni. Cauzele
principale ale declinului deriva din caracterul lor mai izolat, lipsa oportunitatilor locale si migratia
interna si externa.

Un al grup distinct de localitati sunt cele care in intervalul de timp analizat au inregistrat o
stagnare, numarul populatiei variind in limitele -1% si 1%

Localitati cu tendinta de crestere a populatiei pot fi grupate in 3 areale:
1. Arealul periferic al municipiului Chisinau (circa 40 comune);
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2. Arealul vaii Prutului (circa 35 comune);
3. Arealul periferic al orasului Orhei (circa 20 comune).
Cel de-al treilea grup tipologic al dinamicii geodemografice il constituie localitatile care au
Tnregistrat o crestere a populatiei de la 1 la peste 40%, semnificativa pentru aceasta perioada a
instabilitatii si transformarilor socio-economice.
Localitati cu tendinta de crestere a populatiei pot fi grupate in 3 areale:
4. Arealul periferic al municipiului Chisinau (circa 40 comune);
5. Arealul vaii Prutului (circa 35 comune);
6. Arealul periferic al orasului Orhei (circa 20 comune) (fig. 4).
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Figura 4. Dinamica populatiei R. D. Centru in intervalul 1998-2016

Gradul cel mai mare de stabilitate al populatiei din punctul de vedere al dinamicii acesteia il
constituie localitatile de dimensiuni mari si mijlocii, pozitionate favorabil fata de capitald sau
centrele regionale importante cum ar fi, Orhei, Ungheni, vecinatatea oraselor lasi, Husi din
Romania. Tendinta pozitiva de crestere a populatiei in localitatile aflate in arealul vaii Prutului s-ar
putea datora si instrumentului politicii de vecinatate a UE in raport cu R. Moldova care a fost Micul
Trafic la Frontiera, demarat in 2009.

Ultimul indicator analizat din componenta socio-demografica il reprezinta dependensa
demografica. Raportul de dependenta demografica (age dependency ratio) este raportul dintre
numarul persoanelor de varsta ,,dependenta” (persoancle de sub 15 ani si de peste 57/62) si
populatia in varsta aptd de munca (16/57/62) exprimat la 100 persoane (%). Este folosit ca un
indicator al ,,poverii” economice pe care populatia productiva o poarta fatd de populatia intretinuta
(copii si varstnici).
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Figura 5. Presiunea demografici in localitatile R. D. Centru
Chiar daca presiunea demograficd actuala in majoritatea localitatilor este medie spre mica,
ritmul de imbatranire demografica inalt, cresterea lentd a populatiei pe fondul continudrii migratiei
va determina cresterea ,,poverii economice”, pe care va trebui sa o suporte populatia aptd de munca
n raport cu celelalte categorii Tntretinute.

CONCLUZII

1. Dimensiunea socio-economica a dezvoltarii umane are o semnificatie deosebitd in calcularea
IDU dat fiind rolul si locul pe care il are populatia sub aspect cantitativ si calitativ. Aceasta
detine rolul principal al politicilor de dezvoltare sociala, economica si teritoriala.

2. Sistematizarea si analiza indicatorilor socio-demografici in R. D. Centru a scos in evidenta
tendintele si problemele generate de evolutia populatiei in timp si spatiu in cele 614 localitati,
gradul de precizie fiind foarte Tnalt la nivelul unitatilor primare.

3. Cea mai buna situatie o prezintd localitatile de dimensiuni mari si cele situate in vecinatatea
capitalei prin oportunitatile oferite de catre aceasta.

4. Politicile de dezvoltare aplicate in profil spatial, precum si alocarea unor resurse financiare si
materiale trebuie sa ia in consideratie situatia actuala si de perspectiva in scopul unei mai bune
monitorizari si gestiondri a componentei socio-demografice.
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Abstract

In the 1990s there was an unstable economic climate that was scaled worldwide and influenced by the continuous
pseudo-crisis seen in all developed economies, especially in Europe between 1991 and 1993. After WWII, the GDP of
the global economy and the developed markets had a year on year pace of only 0,4%/year. The European economy
started growing after 1994 until the year 2000, and exploded at a pace of 2,5-3,5%/year until the 2007 economic crisis.
This paper analysis the need to better understand the phenomenon of globalization and shaping it for a better
approach.

Introducere

La sfarsitul anilor 2000, in Europa s-au instalat semnele cresterii lente, dar sigure a
economiei cu un procent de 0,9-1,6%, ceea ce i-a determinat pe multi analisti renumiti sa ajunga la
o singura concluzie: Europa era in recesiune.

Tn Vestul si Centrul Europei revolutiile din anii 1989 si 1990 au mari crize economice pe
care pand atunci Europa nu le mai cunoscuse la scara atat de extinsa. Credeau ei cd evenimentele
aceastea au fost determinate si de pierderile din timpul si dupa cele doua razboaie mondiale.

Globalizarea este economic vorbind, sistemul de interactiune intre toate tarile, cu scopul de
a dezvolta economia globala. De fapt este dorintd de a se crea un Guvern Unic, intr-o dictatura
globala care poartd numele de “O Noud Ordine Mondiald”. Globalizarea se referd la integrarea
economiei si a societatilor la scara mondiald pentru ci toate si functioneze ci un tot unitar. Inca nu
este un process definitiv, insd in viitorul apropiat cu sigurantd se va reusi acest lucru. Asadar,
implica schimburi economice, tehnologice, si politice s.a.m.d. ceea ce a determinat in cea mai mare
masura de progresele in comunicare, transport si infrastructura.

Este absolut vital sa se ia in considerare faptul ca ca agentii din prim-plan ai globalizarii
economiei sunt marile corporatii multinationale, atat financiare, cat si non-financiare stabilite in
majoritatea tarilor, al caror obiectiv este de a creste comertul si transferal de capital intre regiuni si
pietele de integrare la nivel mondial.Acestea fiind spuse, putem adaugid ca globalizarea este o
realitate din pacate ireversibila si orice tara care isi “pregateste temeinic viitorul” trebuie sa fata
legatura cu acest proces de crestere a conectivitatii si interdependentei pietelor din lume si ale
intreprinderilor.

Un aspect foarte important privind globalizarea economiei mondiale sau cel mai important
daca ne gandim la multitudinea de agenti economici este concurenta. Ea este cea care asigura
sansele tuturor intreprinzatorilor economici la afirmarea potentialului la nivel maxim pe piata, la
motivarea si la performanta bazata insa pe principiul raspunderii. Principiul concurentei, prin toate
elementele care permit coeziunea si ca rezultat al adaptarii lor la conditiile de mediului relativ
similar construiesc de fapt sensul globalizarii.

Tn cele mai multe situatii, mai exact in cele in care tarile sunt deja dezvoltate si pastreazi
caracterul national si suveran, se presupune si este confirmat ca au un potential mai ridicat in
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rezolvarea problemelor mari. De pe cealalta baricada exista si Tn numar exorbitant tarile saraca sau
n curs de dezvoltare care nu pot manevra problemele mari si este nevoie de o mana de fiert care sa
le gestioneze. In acest context, este necesar c¢i noile structuri de organizare ale statului sunt create si
au ca rezultat al crearii o organizare mai deconcentrata a puterii de stat.

Multi analisti observa cresterea spectaculoasa a miscarilor de capital in cadrul economiei
mondiale in ultimii doudzeci si cinci de ani. Intre timp, acestia mentioneazi ponderea tot mai mare a
capitalurilor private, in finantarea deficitului statelor in curs de dezvoltare sau sarace.

Tn cazul in care aceste cifre au semnificatie dincolo de orice indoial, alte evenimente - cum
ar fi crizele financiare care prindeau amploare atat de rapid in ultimii ani - implica o examinare mai
detaliata a sistemelor financiare la nivel international. Aceasta se transpune ca fiind o deficienta de
baza a sistemului financiar international, care solicita un raspuns din partea celor care poarta
prerogativele pentru constructia aranjamentelor institutionale care reglementeaza sistemul.

Mai exact, economia nationala pierde din rolul sau semnificativ privind relatiile economice
internationale chiar si la nivel national, raportarile la baza nationala sunt irelevante la o scara asa

mica,asadar aceasta devina un spectator al jocului creat de statele potente finaciar si politic n
propriul sau film.
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Figura 1. Cele mai bogate tari de pe mapamond (Venit/cap locuitor) - World Bank, 2016

Graficul de mai sus avem top 10 tari din lumea cu cel mai mare venit pe cap de locuitor.
Dupa cum bine stim, Qatar este unul dintre cele mai bogate state din lume, iar potrivit World Bank
in anul 2016 este castigatorul locului 1 mondial privind venitul pe cap de locuitor.

Privind catre polul opus, potrivit Global Finance Magazine, Republica Centrala Africana
este cel mai sarac stat de pe glob cu 639 $ pe cap de locuitor. Toate cele 10 state exemplificate in
tabelul de mai sus apartin toate continentului african, cel mai sarac continent la scara mondiala daca
privim capacitatea de sustinere a populatiei inclusiv venitul pe cap de locuitor etc.
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Tabel 1. Cele mai sarace tari de pe glob

Nr Tara Venit/cap de locuitor
1. Republica Centrala Africana 639 $
2. Republica Remocrata Congo 753%
3. Malawi 819%
4, Liberia 934%
5. Burundi 951%
6. Niger 1069%
7. Mozambic 1209%
8. Eritrea 1216%
9. Guineaa 1328%
10. Madagascar 1477%

Sursa: Global Finance Magazine, 2015

CONCLUZII

Fenomenul de globalizare determina dezvoltarea extraordinard a economiilor deja
supradezvoltate; economiile in curs de dezvoltare Tsi pierd din avant si regreseaza. Statele isi pierd
din identitatea nationald, mai ales cele mijlocii si mici si devin parti ale regiunilor cu un renume
intens tot din cauza regresului economiilor lor nationale.

Viatd cotidiand in Europa si America acestea fiind continentele cu o rata a dezvoltarii
preponderent mare, influenteaza rata de natalitate, determinand populatia sa-si indrepte efortul catre
dezvoltarea economica si a carierei, nu catre procreere;

Clima globald va avea foarte mult de suferit in urmatorii 50-100 de ani. Efectul de sera
determind aparitia verilor extrem de cilduroase, secetoase cu temperaturi de peste 40 de grade,
topirea ghetarilor si distrugerea faunei polare si cea din zonele montane.

Masurile de reducere a populatiei vor avea un efect devastator in zonele dezvoltate, pe cand
in zonele sarace nu vor avea niciun efect si va continua cresterea alarmanta a populatiei;

Masurile de dezindustrializare aplicate in ea se vor amplifica pana cand majoritatea
institutiilor din proprietatea statului care aduc un aport considerabil la PIB vor fi trecute in
proprietate privata sau vor va faliment;

Economia ei se dezvolta foarte greu in urma crizei din 2008 din cauza faptului ca nu se
aloca destule fonduri sau chiar deloc asupra segmentelor economice principale: agricultura, turism.

Dupa caderea Comunismului din 1989, o parte din populatia obisnuita sd aibd un loc
asigurat de munca de catre stat, prefera chiar si in ziua de astazi sa someze pe principiul “nu mi
gasesc un loc munca®. In urmitorii ani populatia cu studii superioare se va putea angaja cu o rata
mult mai mare decét populatia cu studii medii sau cu studii de calificare.

Pentru a stopa cresterea populatiei trebuie organizate de catre marile organizatii care apara
Drepturilor Omului campanii de instiintare a populatiei sarace, fara educatie cum ca le se imputineaza,
saracia o sa se extinda rapid, foametea de asemenea si ratele anafabetismului o sa creasca.

La nivelul fiecarei tari ar trebui sa se impund prin legislatie cantintatile de deseuri care
trebuiesc aruncate in realitate si cantitatile care sunt nevoite a fi reciclate pentru a putea stopa macar
un mic procent din poluarea mediului;

Tn ia este necesar dezvoltarea unor intreprinderi mici si mijlocii pentru a creea locuri de
munca platite cu salariu mediu pe economie pentru a reduce ratele somajului si pentru a preveni
migratia oamenilor in masa catre tarile cu locuri de munca mai bine platite;

De asemenea, turismul ar trebui promovat prin mijloace precum: televiziunea, radio-ul,
ziare, pliante, prin intermediul unor campanii mai agresive; deoarece este una dintre putinele tari
din lume care detine un relief diversificat (cAmpie, deal, podis, munte, litoral) si ar putea obtine un
profit exorbitant daca s-ar investi in acest domeniu si ar fi promovat cum se cuvine;
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Scolile de profesionala, de pregatire a unei profesii pentru a putea intrd in campul muncii
calificat sunt foarte importante, asadar trebuiesc redeschise si finantate pentru ca in industrie,
precum si in celelalte ramuri este nevoie si de munca tehnica, nu numai de munca birocratica.

Tn domeniul agriculturii, domeniu care in anii 80 ne-a clasat pe primul loc dintre statele fara
datorie externd sunt necesare investitiile autohtone, deoarece investitorii straini exporta cantitatile
exploatate.

La nivelul institutiilor din proprietatea statului ar trebuie sd fie crescut salariul macar
aproape de standardele europene, pentru ca posturile respective sa fie attractive pentru cei care se
pregatesc sa devina bugetari. Daca salariile ar creste, companiile multinationale nu ar mai acapara
majoritatea tinerilor carora nu li se oferd sansa la un post de munca sau un salariu decent in sectorul
public, astfel toata lumea ar putea ajuta economia sa se dezvolte in cativa ani prin contribugia
fiecaruia la PIB.

Tn domeniul textilelor si al confectionarii de incaltiminte este urgentd luarea de masuri pe
piata iei pentru ca de la an la an concurenta intre produsele de buna calitate produse Tn ia cu un pret
mai ridicat si cele de pe terioriul Asiei (China, Sri Lanka) produse ieftin este acerba. Ar trebui sa se
impuna taxe mai mari pentru produsele de import, mai ales ca durabilitatea acestora este infim de
mica comparativ cu ale produselor romanesti.

BIBLIOGRAFIE
1. Bodislav, D.A. (2015). The impact of privatization on regulated energy markets: a Great Britain’s case study in

industrial ecology, Progress in Industrial Ecology, vol. 9, nr. 1, pp. 13-18.

Bodislav, D.A. (2011). The crisis of the economic evolution, Revista Economicd, vol. 55, nr. 2, pp. 67-71.

3. Badislav, D.A., Bran, F., lovitu, M. (2014). A review of globalization process, Review of International
Comparative Management, vol. 16, nr. 4, pp. 471-478.

4. Bran, F., Bodislav, D.A., Radulescu, C.V., loan, 1. (2014). Corporate Governance inverntion for a sustainable
model, Revista de Cercetare gi Interventie Sociala, nr. 46, pp. 216-226.

N

27



Culegere de articole selective ale Conferintei Stiintifice Internationale ,,Competitivitatea si Inovarea in Economia Cunoasterii”
22-23 septembrie 2017, Chisindu, Vol. IV
E-ISBN 978-9975-75-899-4

DECLINUL DEMOGRAFIC AL POPULATIEI R. MOLDOVA

Dr., conf.univ, Valeriu SAINSUS
’Dr. hab., prof univ., Constantin MATEI
®Dr., conf. univ., Maia POSTICA

L2Academia de Studii Economice a Moldovei,
Republica Moldova, Chisindu, Banulescu Bodoni, 61,
tel. (+373) 22 41 28, www.ase.md

3Universitatea de Stat din Moldova,
Republica Moldova, Chisinau, str. Alexei Mattevici 60,

tel. (+373) 22 577 401, www.usm.md
Abstract

Depopulation- declining of number of population are the bazical formed tendensy of evolution of population of the R of
Moldova. The factors whichi determine are intercorelated. Natural increaze and exesiv migration penetrate more than
26 yerars demographic issues, or this process can be name — demographic devastation of the country.

Key words: depopulation, demographic declining, excessive migration, demographic devastation, natural decrease.

JEL CLASSIFICATION: J11

La 27 August 2017 toata populatia R. Moldova a sarbatorit 26 de ani de la proclamarea
independentei, semnificatie ca si noi asem-istii sarbatorim 26 de ani de la infiintarea ASEM. 1n
acest sfert de secol tara a trecut prin mai multe valuri de avant si recesiune politica, economica si
sociald. Reformele pe alocuri nereusite si in tardganare de timp negativ s-au reflectat in viata
economica si sociala a populatiei. Destul de nefaste sunt consecintele inca neprevizibile in evolutia
demografica ce evidentiaza declinul demografic - fenomen necunoscut in istoria dezvoltarii cadrului
demografic, dar si a intregii nagiuni romanesti.

Conform afirmatiilor Prof. Univ. Vasile Ghetau ,,un declin al numarului populatiei in timp
de pace nu este consemnat si atestat in istoria demografica a acestui popor” (1, p. 1). Acest declin in
Romania s-a inceput mai devreme de 1989-1990, pe cénd in R. Moldova a startat in a doua jumatate
a anilor 90, dupa 1994-1995 si se dezvolta cu o intensitate si rapiditate mult mai pronuntata.

Afirmam cd declinul demografic inceput dupa dizolvarea sistemului socialist este
caracteristic si majoritatii statelor ex-sovietice. in perioada de independenti si tranzitie la economia de
piata imaginea demografica a Republicii Moldova s-a modificat Tn sensul reducerii potentialului uman.
Populatia se afla in al III deceniu de declin demografic, ce este un fenomen apreciat ca
constant in cadrul demografic.

Tabelul 1. Evolutia numerica a populatiei in statele limitrofe
1990 2000 2016 Declinul in 1990-2000 Declinul Tn 1990-2016
Thmin % Tn min Th%
R Moldova 4.4 3,5 3,6 -0,9 20,4 -0,8 18,2
Romania 23,2 22,4 19,8 -0,8 3,5 -3,4 17,7
Ucraina 51,8 49,5 42,7 -2,3 4,4 -9,1 17,6
Rusia 147,7 145,5 144,3 -2,2 15 -3,4 2,3
Ungaria 10,4 10,0 9,8 0,4 3,9 0,6 5,8
Belorusia 10,2 10,0 9,5 0,2 8,0 0,7 6,9
Bulgaria 10,0 8,2 7,1 1,8 8,0 -2,9 29,0

Sursa: demoscope.ru 1-7 lanuarie 2001; demoscope.ru 1-27 August 2017.
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Din datele prezentate mai sus este evident declinul populatiei atat in statele din regiune, céat
si In R. Moldova si constituie aproape 20% pentru intervalul de timp 1989-2016, fiind depasita de
Bulgaria cu 29%. Declinul demografic al R. Moldova a fost afectat si de secesionarea spatiului
geografic al tarii la care s-a adaugat si situatia sociala si economica specifica pentru acest interval
de timp. Astfel, intervalul de timp este atestat ca o criza demografica bine definita in evolutia
populatiei ce a creat dezechilibru, atadt prin miscarea naturald, cat si cea migratorie. Declinul
demografic, atestam ca este rezultatul distinct al intercorelarii factorilor ce au generat fenomenul,
dar si a mecanismelor cum ar fi: dimensiunea larga demografica si intensitatea sporita in evolutie
ascendenta a fenomenului de emigratie; ascensiunea ratei de mortalitate a populatiei si compensarea
ratei de natalitate; reducerea continuu a natalitagii.

Interactiunea continuu a determinat o reducere stabild a efectivului si Tncepand cu ultimul
deceniu incepe in cadrul demografic al tarii o noua era — era declinului demografic.

Tabelul 2. Evolutia numericia a populatiei R Moldova (1990-2017)

Anii Populatia la 1.01 Reducerea populatiei Reducerea
(mii locuitori) Pe etape Mii persoane anuald
1990 4359,4 1990 - 1994 -11,5 -4,3
1995 43479 1995 - 1999 -678,7 (13%)** -2,7
2000 * 3600,4 2000 - 2004 -55,22 -11,0
2005 3600,4 2005 - 2009 -36,7 -4,3
2010 3563,7 2010 - 2014 -8,5 -1,7
2015 3555,2 2015 - 2017 -4,3 -1,7
2016 3553,1 -2,1 -2,1
2017 3550,9 -2,2 -2,2
Reducerea totala 808,5
In baza divizirii teritoriale 678,7
Tn baza sporului natural si 129,8
migratoriu

Sursa: statistica.md; * fird raioanele estice gi municipiu Bender; ** reducere cu raioanele estice.

Reiesind din informatia statistica curenta R. Moldova in perioada de dupa 1990 a parcurs o
perioada de micsorare cu 678,7 mii persoane. Deci, pierderile nete au alcatuit 129,8 mii persoane,
cu o pondere anuala de 4,6 mii persoane. De aici, deducem ca pierderile zilnice de 106 — 180
persoane a populatiei R Moldova vehiculate in in mass media din tara este aproape de adevar, sau
implica realitatea demografica. Bineinteles, ca reducerea a fost pereclitata de divizarea teritoriala,
mai aproape de adevar pot fi considerate datele recensamintelor.

Tabelul 3. Populatia Republicii Moldova (datele recensamintelor)

Anii Numarul populatiei Diferenta in mii locuitori
(mii locuitori)

1989 4 337,0 980,0

2004 3 356,9 358,7

2014 2998,2

Reducerea totala 1338,8

Tn baza teritoriilor separate 678,7

Tn baza pierderilor nete 660,1

Luand in consideratie totalitatea erorilor si a criticilor aduse Recensamantului 2014,
rezultatele confirma ca avem in realitate un declin demografic, iar datele pot fi utilizate ca baza
pentru cercetdrile ce urmeaza inclusiv pentru anul 2021 anul recensaméantului ce va urma. Deci,
pierderile statale de populatie au constituit 1 338,8 mii persoane, care fie ca sunt in afara statului,
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dar cu statut semilegal sau legal in alte state ale lumii (Italia peste 200 mii, Rusia 200 mii, Spania si
Portugalia cate 100 mii).

Separarea completa a raioanelor estice (cu municipiul Tighina) inceput in 1995 — 1997, cand
autoritatile secesioniste nu mai prezinta informatie statistica inclusiv si demografica se produce o
discrepanta profunda a dimensiunii cadrului demografic, pentru a reduce erorile in analiza noastra
vom recurge numai la spatiul sub autoritatea Guvernului R. Moldova. Primele calcule fara raioanele
estice apar in 1998.

Tabelul 4. Evolutia populatiei R Moldova in perioada 1998-2017

Anii Numarul Relansarea numarului Reducerea medie
populatiei la 1.01 | Pe etape Tn mii anuala
mii locuitori

1998 3655,0 1998-2000 0 -

2000 3655,0 2001-2004 0 -

2005 3606,4 2001-2004 49,2 9,8

2010 3565,7 2005-2009 40,7 8,1

2015 3555,2 2010-2014 10,5 2,1

2016 3553,1 2016 2,2 2,2

2017 3550,9

Reducere totala 104,7

Conform datelor reducerea populatiei pe perioada data a constituit peste 104,7 mii persoane,
pe intervalul 1998-2000 numarul a ramas neschimbat, ceia ce o atestim ca o eroare in calculele
statistice, deoarece pe fonul populatiei a existat 0 emigratie intensa la dimensiunile demografice ale
populatiei tarii. Specificam aici ca, erorile in calculele statistice au fost depistate nu numai cu
referire la numar, dar si la alti indicatori demografici.

Reducerea numerica la inceputul anilor ‘90 este determinata de indicii negativi ai sporului
migratoriu si pe parcursul urmatoarelor decenii ce a afectat profund cadrul demografic. Dar un alt
aspect al evolutiei numerice este excedentul natural al populatiei, care pana la 1999 se inregistreaza
cu valori negative. Corespunzator numarul a fost diminuat dupa ultimul deceniu al secolului XX-lea
de doi indicatori ai miscarii populatiei, care au avut valori negative.

Reiesind din informatia statistica de care dispunem vom incerca sa demonstram evolutia
acestor doua mecanisme ce au periclitat evolutia numerica contemporana a populatiei R. Moldova.

Miscarea naturald a populatiei pentru perioada studiatid se caracterizeaza prin reducerea
drastica a natalitatii si Cresterea lenta a mortalitatii. Excedentul natural se diminueaza in cresterea
populatiel, iar din 1999 devine cu valori negative de 3-6 mii persoane anual. Concluzionam, ca
valorile negative au fost stabilite datorita reducerii mari a natalitatii.

Tabelul 5. Evolutia indicilor miscarii naturale

Anii Natalitatea Mortalitatea Excedentul natural
Mii n % Mii Tn % Mii N %
persoane persoane persoane

1997 45,6 12,0 43,0 11,8 2,6 0,7

2000 36,9 10,2 41,2 11,3 -4.3 -1,1

2003 36,5 10,1 43,1 11,9 -6,6 -1,8

2005 37,7 10,5 447 12,4 -7,0 -1,9

2008 39,0 10,9 41,9 11,8 -29 -0,9

2010 40,5 11,4 43,6 12,3 3,1 -0,9

2013 37,9 10,6 38,1 10,7 -0,2 -0,1

2014 36,6 10,9 39,5 11,1 -0,9 -0,2

2015 36,6 10,9 39,5 11,2 -0,9 0,3

2016 37,4 10,5 38,5 10,8 -1,1 -0,3

Sursa: statistica.md
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La ctapa datd valorile absolute si ratele miscarii naturale ale populatiei au o perioada de
stabilizare si sunt urmare a etapelor precedente. Astfel, in perioada 1990-1996 numarul de copii s-a
redus de la 77,1 mii de copii la 51,9 mii (sau cu 32,7%). Numarul decedatilor a sporit de la 42,4 mii
la 49,8 (sau s-a majorat cu 17,3%), excedentul natural avand o reducere de la 34 mii la 2,1 mii (sau
reducerea a fost de 16 ori). Natalitatea pe acest interval s-a redus de la 17, 7 promile la 12,0
promile, rata mortalitatii avand o crestere de la 9,7 promile la 11,5 promile (cu 1,8), iar excedentul
natural s-a redus de la 8 promile la 0,5 promile.

Constatam ca, transformarile intense au fost pana in anul 2000, ca in perioada exact
urmiatoare si se inregistreze o stabilizare. In perioada ce a urmat 2000-2016 n evolutia tuturor
indicatorilor demografici, observam evolutii care continua sa perecliteze cadrul demografic.

Tn studiu celui de-al doilea mecanism — migratia populatiei dificultatile sunt mai complexe,
deoarece evidenta statistica a imigratiei si emigratiei este doar a celei oficiale, ceia ce face
perceperea superficiald a fenomenelor demografice. Sistemul vechi de evidenta a fost anulat, iar cel
nou nu a fost in stare sa faca fata noilor provocari. Pana in 1995 migratia externa inregistra 40 mii
de sositi in R. Moldova si 34 mii de plecati, sporul migratoriu fiind atestat pozitiv. Dupa anularea
metodologiei vechi nu s-a recurs la una noua. CNPD in nenumarate randuri a avertizat BNS de a
elabora o noud metodologie, insa fara nici un rezultat. Deoarece evidenta statisticd are doar un
segment al migratiei si omite formele noi rafinate ale procesului migratoriu aparute recent. In
corespundere cu aceasta statistica inregistreaza un numar destul de modest si nu sunt supuse
evidentei cei care pleaca temporar la munca sau alte motive.

Tabelul 6. Evolutia numericéa a populatiei migratorii

Anii Imigranti (mii) Emigranti (mii) Spor migratoriu
1997 1,6 5,5 -39
1999 15 6,3 -4,8
2001 1,3 6,3 -5,3
2005 2,1 6,8 -4,7
2010 2,5 4,7 -2,2
2013 3,5 2,6 +0,9
2015 4,2 2,2 +2,0

Sursa: Anuarul statistic al R Moldova 1999-2016

Constatam, ca pierderile de populatie sau situat intre 2-6 mii persoane. Pe toata perioada
cercetata, a dominat sporul migratoriu negativ si humai din 2013-2014 a fost inregistrat un spor
migratoriu pozitiv. Reducerea numarului de emigranti (care pleaca) este si rezultatul reducerii
semnificative cu statele traditionale ca Ucraina, Rusia. Dar, nu este exclus ca transformarile in
evolutia migratiei au fost influentate de liberalizarea plecarilor in statele UE.

Tn acelasi timp cunoastem, cd numirul celor stabiliti la munca si trai este mult mai mare.
Este dificil de argumentat cu date precise fenomenul declansat, dar numarul se extimeaza de 700
mii persoane, acesta dovedeste ca alt segment al migratiei este ilegal (clandestin), fie prin foi
turistice fie cu pasaport al altor state. Numarul impunator a fost stabilit in 2003-2004 prin
intermediul evidentei statistice a numarului de iesiri si intrdri inregistrat in tard. Conform
rezultatelor capdtate Tn 2003 numarul estimativ a fost de 130 mii persoane. Aceasta confirma:

- intensitatea migratorie a populatiei care este apreciata ca sporita (media anuala este de 4-5%);

- numarul plecarilor din tard cu mult depaseste numarul intrarilor;

- tara are pierderi mari stabile de populatie;

Cele mai mari pierderi de populatie in urma schimbului cu migranti tara le are cu Rusia,
Italia, Spania, Portugalia, Grecia, Germania, Marea Britanie, etc. Transformarile in cauza vor avea
implicatii dure asupra viitorului apropiat si impact demografic grav asupra structurii demografice si
reproducerii, etc. Dar, putem mentiona si urmatoarele:
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1. Faptul, ca tara are un numar modest de populatie, unde numarul s-a redus de la 4,4 min. la 2,9 min
locuitori este alarmant, cand constatam ca pe parcurs de 25-26 ani am avut o pierdere de 34,1% din
populatie. Declinul demografic are obligativitatea de a constientiza la toate nivelele, inclusiv
guvernantii, ca tara intrd in etapa de pustiire demografica, unde dezvoltarea economicd va fi
compromisa de suport demografic.

2. Reducerea natalitatii si sporirea sperantei de viata, genereaza instabilitatea structurii demografice.
Cadrul demografic trece din categoria statelor cu o populatie tdnarid in categoria statelor cu
populatie Tmbatranita — fenomen atestat ca alert in dimensiuni demografice. Ponderea populatiei
tinere s-a micsorat de la 25,7% la 17% in perioada 2000-2017. Aceste transformari v-a diminua, atat
numirul populatiei, cat si cantitatea, dar si calitatea fortei de munci. In perioada 2000-2017
numarul categoriei date s-a redus profund.

Tabelul 7. Evolutia populatiei pe grupe mari de varsta

1989 2000 2010 2017

Tn mii % | 1Inmii Tn % Inmii | Tn% Tn mii Tn %
Total 3650,6 100 3644,1 100 3563,6 | 100 3550,5 100
Dintre care: 1001,6 29,6 938,0 25,7 649,1 18,2 604,1 17,0
Sub varsta apta de
munca
Apti de munca 2063,0 55,1 2180,1 59,8 2371,3 | 66,5 2291,4 64,5
Peste varsta apta | 586,0 15,3 526,0 14,9 543,4 15,3 655,3 18,5
de munca

Pentru perioada cercetata este evidenta reducerea numarului de copii ponderea acestei grupe
fiind sub 17 % (2017), iar a celei de peste varsta apta constituind peste 18,5 %.

Din consecintele putin vizibile, dar destul de semnificative din perspectiva timpului este
depopularea spatiului geografic, care are impact atat asupra spatiului urban, cat si a celui rural.
Perioada de independenta a starta cu un proces de periclitare a localitatilor rurale si urbane, ele au
pierdut din efectivul de populatie, ce constituie in mediu 10-20%. Evidenta statistica trezeste dubii
in mediu academic, lasa semne profunde de intrebare din perspectiva timpului, dar si a cunoasteri
profunde a fenomenelor care sunt in evolutie.

Depopularea de pe pozitii demografice trebuie privita:

- In_primul rénd: de pe pozitia evolutiei numdarului populatiei. Anume numdarul populatiei
confirma evolutia cantitativa a fenomenului startat.

- 1n al doilea rand: ca modificare a factorilor de reproducere si tipului de reproducere, deci ca
fenomen de transformare radicald in acest proces demografic.

- 1n al treilea rénd: ca modificare a pozitiei indicilor de reproducere unde indicele natalitatii se
reduce in asa masurd ca este depasit de natalitate sau situat sub capacitatea si potentialul mortalitatii,
transformand sporul natural la valori nule sau negative.

- 1nal patrulea rnd: ca modificare internd demografica in structura de varsta si sex a populatiei si
intre membrii aceleiasi generatii legatd de selectivitatea migratorie a acestui proces. In plus, deminuarea
potentialului demografic.

- 1n_al cincilea rénd: ca evolutie a procesului de migratie, prin forme rafinate, adeseori
incontrolabile, inapreciabile din punct de vedere statistic si a starii demografice a populatiei.

Cauzele depopuldrii sunt multiple, majoritatea din ele se intercoreleaza intre ele. Dar dintre
cea mai esentiald este modificarea comportamentului de reproducere in urma tranzitiei demografice.
Aceastd cauza figureaza ca principala, dar putin cunoscuta i argumentatd pand la moment stiintific.
Se modifica valorile social-umane in Societate, care atrag populatia spre noi valori. Satisfactia
materiald combinat cu politicile demografice rafinate a statelor din aria geograficd europeana i-si
lasd amprenta dura in evolutia de ultima ora a depopularii.
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Riscam sda devenim o tara cu spatiu Tn vid, lulian Semion popularizand tezele teoriei sale
.99

mentiona ca:”’evolutia umana constituie ultimele resurse in stimularea dezvoltarii economice a spatiului”z, iar
prin evolutia de ultima ora a populatiei noi riscdm sa lasam spatiul dat lipsit de aceste resurse.
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Abstract

This paper disseminates research done on the process of enlargement of the European Union. This is an approach done
on the political economy bias, through which we can observe the economic traits of the enlargement process that is in a
direct connection with the ruling political entities. The analysis model enters the interdisciplinary mark. In full, the
paper represents a new analytical approach of European Studies under the actual context and also offers a glimpse in
the Union’s future.

Introducere

Traim vremuri istorice, s-ar spune. Actualitatea acestei lucrari regaseste 0 Uniune
Europeana a carei baze politice a fost recent zguduitea puternic. Facem referire la nucleul politic
european si crestere euroscepticismul in acestea. Perioada de instabilitate inceputa prin datoria
crizelor suverane, austeritatea ulterioara, manifestarea indelungatului Grexit, au adus Tn opinia
publica pana si cele mai negre scenarii precum o dezintegrare a entitatii transnationale. 2016 in
special a fost un an de foc prin criza refugiatilor si in special Brexitul. Un an electoral venea in
Europa simultan valului de euroscepticism. Cu toate acestea tempoul negativ pare ca si trecut.
Balanta a inceput sa isi schimbe inclinarea odata cu alegerile legislative din Olanda, 0 puternica
lovitura data fortelor eurosceptice. Cel mai de seama eveniment este defilarea in forta a formatiunii
En Marche!, a lui Emmanuel Macron. Prezidentialele franceze au reprezentat o pierdere importanta
pentru dreapta eurosceptica, iar legislativele ce i-au urmat au inregistrat o pierdere categorica pentru
euroscepticism. Noul legislativ francez prezinta doar 8 locuri pentru Front National iar En Marche!
detine 355 din cele 577 de locuri (France24, 2017). Se ofera un nou suflu, important pentru viitorul
Uniunii Europene.

Mai mult, lucrarea patrunde in nisa studiilor de extindere europeana. Contextul discutat mai
sus se transpune in politica de extidere. Stagnarea defineste perioada. Bruxellesului i se atribuie o
lipsa de vointa politca in aceasta directie. Este un fapt stiut ca presedintia Comisiei Europene a lui
Jean-Claude Junker nu isi asuma o extindere a UE pana in 2019. Desigur, situatia ar putea parea fi
consideratd normald, pauze consistente de timp existand intre valurile de aderari. De exemplu
Bulgaria si Romania in 2007 versus Croatia in 2013. Totusi motivatia pozitiei se atribuie
problemelor interne ale UE discutate mai sus. Stagnare si de partea aderantilor/doritorilor la
aderare. Aceste tari inregistreza 0 scadere a vointei politice vis-a-vis de aderare. Probabil cel mai
cunoscut caz este cel al Republicii Moldova.

Critica evolutiv-constructiva

Critici pot fi aduse ambelor contraparti iar dinamica prezinta ineficienta, banii oferiti de UE
neaducénd rezultate. Probabil cel mai cunoscut exemplu este al longevivei Turcie in procesul de
aderare, Tn prezent in continua divergenta politica fata de UE, autoritarism fiind asociat guvernarii
lui Recep Erdogan. Intre 2007 si aprilie 2017 suma oferita Turciei Tn schimbul consolidarii

34


http://www.ase.ro/
http://www.academiacomerciala.ro/

Culegere de articole selective ale Conferintei Stiintifice Internationale ,Competitivitatea si Inovarea in Economia Cunoagterii”
22-23 septembrie 2017, Chisiniu, Vol. IV
E-ISBN 978-9975-75-899-4

democratiei a atins cifra de 979,6 milioane de euro, iar criticile sunt mari asupra acestei relatii
ineficiente pentru agenda Bruxellesului (Nielsen, 2017). Acest caz extrem este reprezentativ
dinamicii in care un partener intra in procesul de aderare sau chiar integrare europeana, Tsi ia
foloase economice dar nu comite la setul de valori comune, al democratizarii de exemplu. Acest
lucru se manifesta si in itneriorul UE. Emmanuel Macron acuza membre UE ce ar avea o atitudine
de supermarket, adica state ce au in gand sa isi ia foloase economice dar rejecteaza principile
europene de baza (King, E, 2017). Presedintele francez se referea printre altele la Ungaria, al carei
comportament politic sub guvernarea Fidesz este acuzat ca fiind iliberal, pe scurt spus, anti-
pluralist. Insd cum in aceasti lucrare ne focalizam pe posibilele viitoare membre UE, tari din
vecinatatea estica si balcani, o astfel de dinamica de supermarket este regasita si aici. Tari precum
Belarus, Azerbaijan au intrat in cadrul Parteneriatului Estic si au primit finantare in schimb
ceranduli-se aderarea la valori europene. Clar, gasirea unui pluralism politic este departe de acestea.

Mai mult, intram n arii precum studiile democratizarii si ale dezvoltarii economice aducand
cunoastere, deoarece problematica descoperita, intrebarea cercetiroo si ipoteza la care vom ajunge
in studiul de caz al lucrarii, are fundamentul Tn discugia din primele doua capitole ce tin de
democratizare si dezvoltare economica. Lucrarea merge in primele ei doua capitole in directia
conceptualizarii extinderii europene si 0 observa ca avand o dinamica transformativa din punct de
vedere institugional politic si structural economic. Cu alte cuvinte ilustram oferta primita de tarile
din vecinatatea estica si balcani, produsul accesat de acestea, procesul transformativ al aderarii.
proces Tndelungat, ce a suferit modificari de forma, constanta fiind baza ideologica. In mare parte
aderare unui stala UE

Politica de extindere europeana este probabil cea mai mare mostenire lasata de catre UE,
prin puterea ei transformativa ce 0 vom documenta in aceasta lucrare. Prin ea s-a adus
democratizare, stabilitate, securitate si bunastare economica. Si totusi In vecinatatea estica pute
vorbi de cazuri extreme precum Belarus si Azerbaijan, insa in lucrare ne focalizam pe cazurile unor
tari ce promiteau sau promiteau integrare europeana insa anumite elemente de stagnarea se
manifesta. Moldova si Serbia sunt cazurile centrale lucrarii, deoarece sunt printre tarile ce avasasera
cel mai mult. Aceasta este problematica observata, stagnarea in procesul de aderare al acestor tari si
careia 1i cautam raspuns n capitolul 111 intr-o incursiune Tn cultura lor politica, stagnarea

Odata cu noile semnale din nucleul UE, depasirea tempoului critic de euroscepticism si
victoria En Marche! trebuie luata Tn seama si posibilitatea reala ca procesul de extindere sa-si
depaseasca pasa de stagnare. Apoi noul presedinte francez merge pe 0 politica externa deschisa
integrarii europene si exercitarii puterii Frantei intr-o lume globalizata prin intermediul UE. Dat
fiind cadrul economic din care vine Macron, acesta intelege substratul economic in extindere. Cum
am sus mai sus extinderea este un joc cu suma pozitiva din punct de vedere economic. Astfel
definim si motivatia lucrarii: una de ntelegere a extinderii europene si de analizare a procesului de
extindere spre est in contextul acutal. Lucrarea isi doreste astfel sa aduca intelegere in domeniul
studiilor europene, iar din punct de vedere al nisei, studii de extindere, Tsi doreste sa ajute expertiza
si actul de decizie Tn speanta unei relansari in viitorul apropiat al politicii de extindere.

Procesul de extindere al Uniunii Europene -Aspecte istorice ale unei dinamicii transformative
Rolul central al valorilor unei democrariei liberale Tn constructia europeand

Tn fiecare an presedintele Comisiei Europene ofera un discurs politic asupra starii uniunii. Tn
fiecare an, se repeta garantia politica a Bruxelles-ului de respectare a valorilor fundamentale ale
Uniunii Europene. Valorile fundamentale reprezinta reaison d’etre-ul al politicilor fie interne precum
functionarea pietei comune, fie externe precum politica de extindere pe care 0 diseminam in aceasta
lucrare. UE nu este un actor politic totalmente pragmatic, actul decizional politic (Elgstrom, Smith,
2006, pp. 52-53) fiind influentat de un set de valori. Putem face paralela la politica externa a Statelor
Unite in razboiul rece, mai precis in mandatul de consilier prezidential pe probleme de securitate
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nationala a lui Henry Kissinger (Lewis, 1975). Doctrina Kissinger este vazuta ca una pe deplin
pragmatica. De exemplu, prin sustinerea SUA a loviturii de stat din Chile din 1973, regimul
nedemocratic al juntei militare conduse de Augosto Pinochet inlatura presedintia marxista a lui Salvador
Allende, ales democratic. Spusele lui Henry Kissinger explica situatia - “Nu cred ca este necesar sa stam
nemiscati vazand o tara cum adopta comunismul datoritd iresposabilitatii propriului ei popor”. SUA
sustinea astfel un regim cu valori diferite din punct de vedere statal. Decizia poate fi considerata
pragmatica si importanta pentru securitatea SUA in acel moment de varf al Razboiului Rece.

Tntorcandu-ne la actorul politic global Uniunea Europeani, acesta nu este asociat pe deplin
acestui tip de pragmatism orb. Valorile considerate de catre politica interna cat si de cea externa
(Comisia Europeana, 2007), sunt definite in Tratatul de la Lisabona, avand un rol constitutional,
astfel oferindu-se un garant politic pentru aparitia acestora in actiunile intreprinse de UE. Valorile
fundamentale in forma actuala sunt respectarea demnitagii umane, drepturile omului, libertatea,
democrayia, egalitatea si statul de drept. Acestea sunt valorile unei democratii liberale.

Sunt adresate si in dinamica extinderii UE. Extinderea inseamna si adancirea comertului UE
- vecinatatea periferica. Pentru partenerii comerciali care doresc o asemenea adancire a relatiilor
sub spectrul extinderii (Nottenbaum, 2012, pp. 237-238), Bruxelles-ul cere sa se respecte normele
impuse de catre acesta, norme din arii precum drepturile omului sau democratie, buna guvernanta,
politici de dezvoltare, norme ce tin cont de valorile fundamentale. A face business cu Bruxelles-ul
insecama a-i respecta voia. Majoritatea acestor cooperari aduc beneficii limitate contrapartii
europene. Accesul la piata comuna avand in vedere marimea acesteia este cu mult mai importanta
pentru acesti parteneri din exterior, datorita PIB-ului mult mai mic relativ.

Uniunea Europena Tsi atribuie astfel rolul de soft-power global prin predicarea acestor valori
n vecinatatea sa fiind pe alocuri pragmatic dar si ghidat dupa setul ei de valori. Procesul de aderare
al unei tari anume, nu reprezinta doar o adancire a relatiilor economice ci, reprezinta un garant al
aderarii societatii la aceste valori aflate indiscutie (Comisia Europeana, 2007). Acest lucru este
stipulat in Tratatul de la Lisabona in articolul 49. unde se stipuleaza concis ca orice alaturare la bloc
inseamna Tnsusirea valorilor fundamentale de catre noii membrii. UE este un loc al democratiilor
liberale si astfel un club Tn care statutul de membru presupune acest lucru. Astfel in acest subcapitol
ne punem fintrebarea care este originea acestui puternic accent pus pe respectarea valorilor, fie in
politica internd sau externd. Setul de valori se afla la baza constructiei Uniunii Europene. Tn
momentul sfarsitului celui de-al doilea razboi mondial, Europa era in colaps economic, dependenta
de Planul Marshall pentru reconstructie. Ca reactie, vocea vizionarilor unei Europe unite se afla in
prima scena politici facAndu-se primii pasi concreti ce au infiptuit Uniunea Europeani. Insi
fundatia acestor evenimente post-belice Tsi are locul in perioada interbelica europeana, inainte de
nationalismul dus la extrem, ndscut din austeritatea economica a perioadei. Tn deceniul 20 al
secolului XX, ca un curent de gandire abordat de elitele vremii.

Acreditat ca fiind cel mai influent ganditor al curentului unionismului european din acea
perioada, ce stabileste baza premergatoare a ideologiei Uniunie Europeane actuale, este Richard
von Coudenhove-Kalergi (Boer, P et al., 2014, pp. 70-100), conte si intelectual austro-ungar. Ideile
sale despre o Europa unita si le predica in Pan-Europa, publicata Th 1923. Tinand cont de dinamica
istoriei europene, acesta definea momentul de actualitate al finalului de Prim Razboi Mondial ca un
cadru propice viitoarelor razboaie. O prima referire la securitate. Cumva trebuia actionat asupra
realitati de razboi continuu, descrisa in memorialistica vremii, ca una de Balcanizare a Europei.
Balcanizarea, simboliza fragmentarea unui intreg din punct de vedere statal, dupa dezintegrarea
Imperiului Otoman, Austro-Ungar in regiunea Balcanilor, un proces violent. Razboiul inceput in
Balcani Tn 1914, a avut efectul de a dezintegra echilibrului de puteri ante-belic la 0 scara distructiva
de neconceput. Socul distrugerii asupa elitelor vremii a fost unul mare iar un consens de intelegere
s-a format in jurul ideii de a solutiona acest comportament distructiv. Daca in faza de inceput
razboiul era glorificat, realitatea transeelor si costurile imense suferite de toate puterile angrenate au

36



Culegere de articole selective ale Conferintei Stiintifice Internationale ,Competitivitatea si Inovarea in Economia Cunoagterii”
22-23 septembrie 2017, Chisiniu, Vol. IV
E-ISBN 978-9975-75-899-4

zguduit mentalul colectiv in a aduce intelegere asupra nevoii de a disocia razboiul de civilizatia
europeana. Coudenhove-Kalergi este printre cei mai vocali ce abordeaza aceasta problematica.

Analizand viata sa este de Tnteles si apartenenta la acest curent de gandire. Fiind nascut in
cadrul unei familii aristocrate cu radacini n majoritatea natiunilor europei, cu un tata diplomat,
vorbitor de un numar impresionant de 16 limbi straine, cu 0 mama de origine japoneza, tanarul
conte a fost obisnuit inca de la o varsta frageda cu un stil de viata multicultural si plurilingvistic. Tn
plus, calatoriile nu lipseau acestei formule. Mult mai tarziu, motivul calatoriei Tn slefuirea
convingerilor proprii reapare, prin incursiunile sale intr-o Europa distrusa a sfarsitului de razboi. S-
a declarat a fi Tmpotriva curentelor de pan-slavism, pan-germanism si cel anti-semit si chiar s-a
declarat ca fiind o antiteza a lui Adolf Hitler, avand setul de valori diametral opus (Levy, 2007, pp.
30-50). Prin pozitia sa puternic vocala in ideile de unionism si pacifism atrage o intrega generatie
de personalitati din spatiul public ce 1i rezonau. Si-a acaparat caracteristica de influentator al opiniei
publice si ca atare a capatat sustinere din partea elitelor intelectuale ale vremii, printre acestia,
Thomas Mann, Sigmund Freud, Albert Einstein.

Coudenhove-Kalergi observa non-sensul si paradigma de joc cu suma de negativa in acest
caz extrem al conflictelor Europei. In cartea sa Pan-Europa provaduieste pentru obiectivul idealist
de o Uniune a Statelor Europene, considerand Europa momentului ca avand doar o alternativa intre
“integrare si colaps”. Frica unui ulterior razboi era vivida din perspectiva sa. lar consecintele
acestui colaps manifestat economic s-ar fi transpuns in caderea Europei sub influenta americana sau
cea sovietica, aflate Tn acel moment in crestere ca puteri influente politic pe glob (Boer, et al., 2014,
pp. 70-100). Pe alocuri pragmatic rationamentul, semnaleaza faptul ca Europa pentru a supravietuii
trebuie sa adere la setul de valori autohton provenit din societatea europeana, acela care se dezicea
de razboi, cele ale unei democratii liberale. Este o0 perspectivd de supravietuire a hegemoniei
europene intr-un nou cadru geopolitic cu un puternic risc comunist care pana la urma se manifesta
chiar Tn tarile vestice, prin factiunile comuniste vocale la acea vreme Idealismul acesta avea la baza
securitatea europeana insa presupunea si integrarea ca fiind economica, fiind intelegere asupra
faptului ca interdependenta scade riscul de razboaielor. Economistului John Maynard Keynes era
printre cei mi vocali Tn aceasta directie. Tn plus conform ragionamentului sau, interdependenta ar fi
fost de neajuns fara solidaritate in atigerea bunastarii, simtind daunele de razboi cerute Germaniei
ca un pericol in crearea unei paci de durata (Vujacic, 2016, pp. 61-85).

Revenind la Kalergi, rolul de influentator al opiniei publice ar fi ramas fara efect larg daca
Pan-Europa nu ar fi migcat prin parghiile politice. Multe din personalitatile interbelice si mult mai
important, post-belice ale Europei de Vest a fost legate de Pan-Europa. Coudenhove-Kalergi era un
recunoscut influent datorita cercurilor sale sociale, chair inainte de Pan-Europa fiind cunsocuta
prietenia sa cu presedintele Cehoslovac Tomas Masaryk. Dupa publicarea cartii, Coudenhove-
Kalergi infiinteaza asociatia Uniunea Pan-Europeand. Konrad Adenaur, cancelarul german post-
belic, la acel moment primar al orasului Kéln sau Bruno Kreisky viitor cancelar al Austriei erau
membrii ai asociatiei. Al{i membrii inca aflati la Tnceputul carierei politice erau Alcide de Gasperi
viitorul prim ministru al Italiei post-belice Tntre 1945 si 1953, Robert Schuman viitor prim-ministru
francez post-belic si Henry Spaak viitor prim ministru belgian post-belic dar si initiatorul politic al
primei forme a Uniunii Europene, Comunitatea Economica Europana, CEE. Astfel Pan-Europa la
acel moment de deceniu 20 reprezenta o0 resursa ce avea sa fie monetizata abia dupa al Doilea
Razboi Mondial odata cu ajungerea la putere a acestor personalitati politice. Retrospectiv poate fi
comparatd Cu 0 pepiniera, 0 pepiniera a proiectului european (Kullberg, 2001).

Primul ministru francez interbelic Arstide Briand devine sustinator al ideii si preia
presedintia de onoare a Pan-Europa, fiind printre putinii politicieni la putere in acel moment ce au
actionat ca proponent direct ai ideii. Preluarea presedintiei are legatura cu lobbyul facut de
Coudenhove-Kalergi in prima scena politica transnationala pentru ideea sa de o Europa unita
(Kullberg). Acesta este si singurul pas politic concret din interbelic in directia aceasta. In discursul
sau din din data de 5 septembrie 1923 din Liga Natiunilor, precursorul ONU, Liga Natiunilor,
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propunea ideea unei federatii europene a natiunilor. Prosperitatea economica prin cooperarea
marilor puteri, foste combatante, era pusa in prim-plan. Din nou se argumenteaza ca Europa fiind
unita economic va rezolva problema razboaielor si astfel a securitatii. Liga Natiunilor aveau sa
ceara lui Briand prezentarea unui memorandum care sa schiteze in detaliu cum ar arata aceasta
forma noua de cooperare federala. Memorandumul - Organizarea unui Sistem al Uniunii Federale
Europene este prezentat Tn 1930. Insa pasii diplomatiei europene interbelice se opresc aici in mare
datorita faptului ca majoritatea statelor nu voiau sa isi diminueze suveranitatea. Era o idee vizionara
inca care nu putea fi implementata la acel moment. Chiar si cu abordarea credrii unei piete comune
economice (Britannica, 2016). Tn plus timpurile se schimba, Marea Criza Economica si aparitia
fascismului stopeaza idealismul european mai ales ca initiativa franceza nu mai are un partener
viabil Tn Germania unde se instaureaza regimul nazist.

Dupi Al Doilea Rizboi Mondial, Europa este din nou distrusa si slabita. Insa desi scenele
politice ale tarilor vestice erau fragmentate, toate guvernele post-belce aveau Th comun un consens
asupra necesitatii integrarii europene. Cum am discutat mai sus, tineri membrii ai Pan-Europa
ajungeau n functii cheie. Dezideratul lor era sa creeze un cadru de cooperare departe a tot ce
reprezenta pana la acel moment cooperarea in vest (Horber, 2006, pp. 340-345). Motivul securitatii
este unu pregnant Tn acei primi ani post-belici.

Trebuie amintit si puternicul interes al Statelor Unite in aceasta chestiune. Datorita dorintei
acestora ca Europa de Vest sa actioneze ca 0 zona de tampon cu sfera de influenta sovietica. O
europa unita Si puternica economic erau dorita de politicii externe americane. Astfel Planul Marshal
pompeaza capitalul necesar reconstructiei europene, fiind vorba de o suma reprezentand 6.25% din
PIB-ul american de atunci (deBoer-Ashworth, 2000, pp. 35-40). Formele cooperarii le nivel
European apar in 1947 prin prin Organizatia pentru Cooperarea Economica Europeana (OCEE), un
organism creat pentru coordonarea Planului Marshall (Canada si Statele Unite erau membre ale
acestui corp — Berend, 2016, pp.34-34). Prin solidificarea economica a Europei continentale,
cooperarea alocarii de resurse in cadrul planului, se spera din partea Americii ca se va cataliza o
dinamica mult mai stransa de cooperare, chiar federalist (Smith, 2017, pp. 8-12). Doctrina Truman
era una de asa fel Tncat constientiza riscul revenirii autocratiei prin prisma colapsului economic.
Astfel Statele Unite aveau o responsabilitate din considerente de securitate pentru a sustine
consolidarea Europei vestice (Berend, 2009).

CONCLUZIE

Idealismul federalist din géandirea elitelor precum Coudenhove Kalergi. nu gasise metode
pragmatice de implementare. Acum contextul se schimbase. Elitele post-belice ajung la conclizia,
ca politicii nu i se poate exclude conflictul. Conflictul politic manifestat in rivalitatile europene a
dus la distrugere continentului. Ca atare sistemul propus de democratiile liberale creaza un context
propice unei solutionari pasnice a rivalitatilor (Doyle, 1986, pp. 1151-1169).

Cadrul de cooparare este astfel modalitatea de solutionare a rivalitatilor, un cadru la nivel
european. Legitimizarea democratiei liberale este privita prin prisma antagonismului istoric, fata de
vechea dinamica conflictuala europeana. Se manifesta un intreg consens de a se dezice de partea
spectrului politic de extrema dreapta ce a cauzat nenorocirea razboiului si ca atare valorile sale de
nationalism excesiv, izolationism. Democratia liberala este un pioneriat al Vestului, exercitat in cele
sase state constituente UE dinainte de razboi si astfel trebuia consolidata, asta dupa ce in interbelic
a pierdut teren n fata valului populist ce a nascut regimurile din Germania si Italia sau Spania si
Portugalia. Era vorba despre paradigma de a nu se mai intdmple niciodata. lar mentalul colectiv
ajunsese la 0 noua intelegere asupra acestui aspect. De exemplu generatiile tinere post belice din
Germania nu putea intelege cum cei n varsta au dat fraiele puterii si libertatea in mainile regiumul
nazist (Horber, 2006, pp. 325-327).

Antagonismului istoric i se impreuneaza si cel contextual. Geopolitica vremii repeta contextul
din interbelic, cresterea puterii globale a Americii si a sovieticilor. Europenii vedeau ca fiind antagonica
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lumea comunista Tn special datorita diferitelor factiuni comuniste din parlamentele europene precum in
Franta sau pierderea Germaniei de Est in sfera de influenta a Moscovei. Elemente comuniste erau pe
contient fie inauntru fie Tnspre est, iar acest lucru reprezenta un risc de Securitate (Horber, 2006, pp.
325-327). Rivalitatea aceasta avea sa motiveze intarirea lumii liberale si in plus Tntelegerea de a activa
Tn mod unit in fata unor probleme comune de securitate date de razboiul rece.

Dinamica poate fi asociata teoretizarii zonelor de securitate a lui Karl Deutsch, ce privea
proiectul european dar si intreaga alianta transatlantica ca avand prim obiectiv securitatea. Din
privinta rezolvarii rivalitatilor istorice, prin prisma setului de valori comune, se actiona ca un adeziv
al comunitatii. lar din punctul de vedere al pericolelor externe, dat fiind omogenitatea grupului,
avea sa actioneze in mod compact s eficient (Griffiths, Roach, 2009, pp. 68-71).
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Abstract

Analysis of social stratification represents the scientific and practical significance in the context of understanding the
real forms and indicators of stratification of society; identification of causes and "anatomy" of social conflicts;
determining opportunities and effective levers to consolidate society; creating conditions for expanding the middle
class. The goal of the research is to identify the specificity of the social stratification of Moldovan society and ways of
its social modernization within the framework of comparative analysis with EU countries.

Post-Soviet societies, including Moldova, are characterized by the incompatibility or a "break"” of the main criteria of
the social stratum, and a threateningly deformed social structure. The unsuccessful hierarchy of society is caused by
numerous causes, including a the paltry wage in the national economy, the lack of job vacations, demanding high
qualification and skills of the worker, inaction of social lifts, clan personnel policies. The complex of measures held
under the auspices of the state to overcome / minimize these causes will allow improving of the social stratification of
the Moldovan society towards approximation to "European standards".

Key words: social stratum, social status, middle class
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AHanu3 crpaTuduKaluy 00IIecTBa MPEACTABISICT HAYYHO-TTPAKTUYECKYI0 3HAYMMOCTh I10
psAdy MO3ULMH, B T.4. AT MOHUMAaHMS peajbHBIX (OpM M TOKazaTellel pacciloeHUs OOIIeCTBa;
BBISIBJICHHSI TIPUYUH M «AHATOMHUHY» COLMATBHBIX KOH(JIMKTOB; OMPEACNCHUS BO3MOXKHOCTEH H
NCHCTBEHHBIX pbIUYAroB IO KOHCOJNUIAIMM OOIECTBA; CO3JaHUS YCIOBHM M paclIupeHus
CpeIHETO Kilacca - «CTabWIM3aTopay COIUAIBHON CHCTEMBI; MOJEPHU3AIMH OOIIECTBA, C YIETOM
CJIOKMBIIUXCS COUMATBHBIX UIEHTUYHOCTEH, UX MPEANOUYTEHUN U OPUEHTHUPOB.

CocTosiHME  COIMAIBHON  CTpaduKalWK  BBICTYNMAET  «JIAKMYCOBBIM»  HHIUKATOPOM
Onmaromosiyunss oOIIecTBa B IIMPOKOM moHuMaHuu. [lo cBoeMy colepkaHuio coIMalibHas
cTpaTU(UKaLKs 03HAYACT uepapxuueckoe deneHue oouecmea Ha COUUAIbHbIE CIPAMblL, C PA3HbIMU
dyukyuamu u  6o3modMcHOCMAMU, pa3HbiM  o0pazom  cuzhu. OHa  TPENCTaBISIET
CIMPYKmypuposannoe coyuanvhoe paccioenue (HEPAGEHCME0), TIPOSBIAIOIIEECS B HEPAGHOM
oocmyne OTHIEIbHBIX COIMAIBHBIX TPYNI K XU3HEHHBIM Onaram (BiacTb, 0Opa3oBaHHE, I€HBIH,
nH(pOpMaIHs, Kapbepa, caMOpeaTu3aius).

@DeHOMEeH COIUANbHON CTpaTU(UKAIMM E€CTECTBEHEH, OOBEKTHUBEH, BBHJY HEPAaBHOIO
pacmpesienieHus: peAKUX OJiar ¥ HeOJMHAKOBOTO JIOCTYIA JIOACH K COIMO-KYIbTYPHBIM IIEHHOCTSIM.
Byayun oOs3arenbHbIM aTpuOyTOM OpraHU3allMUd W Pa3BUTHUSL JHOOOW COLIMETaIbHOW CHCTEMBI,
colanbHas CTpaTU(UKALNUS BBICTYNAET U MOIIHBIM CTUMYIIOM JJsi TPO(EeCCHOHATBLHOTO POCTa,
MOBBILIEHUS 00PAa30BaTEIBLHOTO YPOBHS HACEJICHUS.

B kauecTBe yHUBEpCANBHBIX KPHUTEPUEB CTPATH(PHUKAIMU COBPEMEHHBIX OOIIECTB
BBICTYNAIOT:

o 00X00 UHIUBHUA / CEMbU B TEUECHHUE ONPEACICHHOTO MEPHO/Ia BPEeMEHH;

o o0bpazosanue (M3MePSETCS NMEPUOJIOM O0YUEHUS B IIKOJIE HIIH BY3€);

o enacmsb (ONPEILNICTCS KOMMUECTBOM JIFOJICH, Ha KOTOPBIX PACIPOCTPAHSIETCS MPUHIMAEMOE
perieHue);
npecmudic (yBaXxeHe, OOIIECTBEHHAS OLIEHKA COIIMAILHOTO CTaTyca);
camouoenmupuxayus unoueuoa (OTHOCUTEIHHO MIPUHAIICKHOCTH K ONIPEICIICHHON cTpaTe).
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ConmanbHOMY 00yCTpPONCTBY B IEPUOJ TPAH3ULIMK MENIAIOT TaKue Oapbepbl, KaKk KpUsucHoe
cocmosanue dkonomuxu (MOHONONM3AIMs, HEIP(DEKTUBHAS PECTPYKTypU3alUs, HE3peoe
MIOCTUH]IyCTPHAIIbHOE Pa3BUTHE, HU3KHE TEMIIbI POCTa, HE3AIMIICHHOCTh Majoro OusHeca), a
TaKkxe degpopmayuu 8 cghepe 3ansaimocmu: Mu3epHasi (B CpaBHEHUU C MOTPEOU-TETLCKUMHU [[EHAMU H
Tapudamu) orwiata Tpyada, OTCYTCTBHE JOCTOMHO OIUIAYMBAEMBIX pabOYMX MECT, MaccoBas
TPYIOBasi SMUTPALIHUS.

Hapsiny ¢ »TuM KkjaHOBas cHCTE€Ma, HIMPOKO pACIPOCTPaHEHHAss Ha IOCTCOBETCKOM
MPOCTPAHCTBE, BHI3BIBACT AehOpMAIlUHU B COLUATHHON UEpapXuu OOIIECTBA, & UMEHHO:

- CO3JJaHUE «PYYHOTO0» CPEIHEro Kiacca 3a CYeT pOCTa YHUCIEHHOCTH TOCCHyXKalluX U
CHJIOBUKOB, PYKOBOJUTEJEH U CIIEIIUAIHNCTOB TOCCEKTOPA,

- «KacTOBYIO» KaJpOBYIO TMOJMTUKY (C y4eTOM MapTHUHHONW NPHUHAIIEKHOCTU
Y POJICTBEHHBIX CBsI3€H),

- BCeoOUIyI0 JEMOTHBALIMIO, TOTAJIbHYIO IUCKPEIUTALUIO JEMOKPAaTHUYECKUX CTPYKTYp U
WHCTUTYTOB.

B pezynomame eo3nukarwom ocobennocmu 6 «npogpune» mMpanumueHozo couyuyma,
Komopule CyuieCmeenHo Omaudaiomces om yueuau308anHsvlx cmanoapmog. Cpeayu HUX:

1. pa3phIB, HECOBMECTUMOCTh MEXAY KIIIOUEBBIMH XapaKTePUCTUKaMH CTpaThl - 0Opa3oBa-
HUEM, I0XOJ0M, CTaTyCOM;

2. YPOBEHb COLMAIBHOIO CTAaTyca OMpPENeseTCsl CTENEeHbI0 OJIM30CTH K BIACTH (IIOJTUTHYECKOH,
SKOHOMUYECKOM);

3. pa3MBITOCTh U Pa3HOIIEPCTHOCTH CPEAHUX CJIOEB, OTCYTCTBUE UX KOHCOJIMIAIINH;

4. MaTOYUCIICHHBIN CIION MEHEIKEPOB, IPOrPAMMHUCTOB, HHKEHEPOB U PAOOTHHUKOB, CBSI3aHHBIX
C HAYKOEMKHM IIPOU3BOJICTBOM;

5. ype3aHHbIe, U3-32 HU3KOTO YPOBHS KU3HU, MapKephl MOTPEOJICHUS «CPETHEKIACCHUKOBY (10
JI0XO0J1y, UMYILIECTBY, BUJly OTABIXA);

6. mossipu3aus o0IIecTBa, COlUaIbHAs HAMPSKEHHOCTh U TACCUBHOCTH HACEJICHHSI.

HarnsigHo neMoHCTUPYET pa3iudusl B COMUANBHON HepapXuu pa3BUTHIX U MOCTCOBETCKUX
CTPaH JaHHBIA PUCYHOK.

COLUMAJIbHASA NEPAPXUA

@® Bbiclunii knacc (anuTa)
CpeaHui knacc

Hu3wunin knacc

A

Pa3zBuTble CTpaHbl NMocTtcoBeTckue cTpaHbl

ConmanbHOE paccioeHue, CTpaTH(UKAIMOHHBIE TPOIECCHl B TMEPUOJ]  TPaH3ULUHU
MPEeIONPEENIIIOTCS HEPaBHOMEPHBIM pacIpeelIeHUeM BIIACTH U BIMSHHS, MPaB U MPUBUIETHIA,
OTBETCTBEHHOCTU M 00s3aHHOCTeH. OOpa3yloTcs HOBBIE CIOM M KJIACCHL: MPAaBALIMMA CIOH, Kiacc
KPYIHBIX COOCTBEHHHMKOB (OT€UECTBEHHAs1 OypiKyasusi), MpeaIpUHUMATEIN, HAeMHbIE PAOOTHHKH,
MapruHajbHbIC CIOU. Bce OHM CyYIIECTBEHHO pAa3IMYaloTCs IO YPOBHIO JIOXOJIOB, 00pasy u
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KAuecTBY HU3HU, MOJENISAM HKOHOMHUYECKOTO TIOBEJACHUS, COIMOKYJIbTYPHBIM IIEHHOCTSIM H
MOJINTUYECKUM OPUEHTAIIUSM, COIIMATBLHON TICUXOJIOTHH U CTETICHH COIMAIbHOMN COTHIaPHOCTH.

BBugy ocobeHHOCTEH TpaHCPOPMUPYEMBIX OOIIECTB (BBICOKAs COIMAIbHAs HEYCTONYH-
BOCTh U MOJISIpU3AINsS, MPOOIEMHBIN YPOBEHb S3KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS, MAcIITAOHASI POJIb TOCY-
napcTBa U OIOPOKpaTHH, HE3PEIOCTh MHCTUTYLIMOHAIBHON CUCTEMbI) OT/IebHBIC 3aMa/iHble OLIEHKH
COLIMATILHOW CcTpaTHu(UKAIINN HYXKIAIOTCS B CYIICCTBEHHOW KOPPEKTHPOBKE, a JIPyrue BOOOIIe
HEMPUMEHHUMBI K OT€YECTBEHHBIM PEaTHSIM.

Konuemnuu u Metozpl, pa3paboTaHHbIE 3apyOKHBIMU YYSCHBIMU JIJISI OMTUCAHUS CTPYKTYPHI
HEpaBeHCTBa B OOIIECTBaX 3amaJHOrO THUIIA, HE MO3BOJISIOT BBISIBUTH cHenuduieckue (opMsl
HEPABEHCTBA, OCHOBAHHBIE HA MPHUHIMIHUAILHO WHOM THUIE COLHUATBHO-dPKOHOMUYECKUX
OTHOIICHUH B YCJIOBUSAX TpaH3uTa. B YacTHOCTH, COBOKYNMHOCTb TpPaIUIIMOHHBIX KpPUTEpUEB
UICHTH(UKAIIUN CPEIHETO KJIacca He aJeKBaTHA YCIOBHUSIM MOCTCOBETCKUX OOIIECTB.

Ornopoii 3anmaHOTO OOIIECTBA BBICTYIIAET MAaCCOBBIM M JOCTATOYHO OOCCICYCHHBIH Cpeo-
Huni knacc. Tlo onpenenennto BecemupHoro banka, sta rpymnma HaceneHHs CIOCOOHA TOKYMATh
UMITOPTHBIE TOBaphl BBICOKOTO KayeCcTBa, UMIIOPTHBIC MAIIMHBI, OCYIIECTBISATh MEKIyHAPOTHBIC
MYTELIECTBUS, a TAK)KE€ UMEET JTOCTYH M BO3MOXKHOCTH I0JIb30BAThCS YCIyTaMU MEXIYHapOAHOIO
YpOBHSI, BKJIFOYast BbIciiee oOpa3zoBanue [1].

K ocHOBHBIM IpH3HAKaM CpEHEro Kiiacca pa3BUTHIX CTPaH OTHOCSTCS:

JIOCTATOYHBINM YPOBEHB J10X0/1a,

xoporasi 00eCIe4eHHOCTb,

BBICOKasi 00pa30BaHHOCTb,

po¢eCCUOHAITH3M,

CTpeMJIEHHE K CTaOUIBHOCTH.
Koneuno, wa (oHe 3aTAHYBIIEHCS MHUPOBON pELECCHH MO3UIUU «CPEAHEKIACCHUKOB)
yxyawatorcsa. Ilo oumenke MOT, nons rpaxkigaH €BpONEMCKMX TOCYJapcTB, Y€ JOCTaTOK
coctapisieT oT 80 1o 120% oT cpemHero m0xo/1a Ha IyIIy HAacelIeHUs, TPOI0JDKAeT cokpammarhes. K
naHHOM kareropuu oTHocuTcs oT 23% no 40% cemeit crpan EC. HecnywaitHo, 3T0OM ocTpoit
npobiiemMe ObLTa TOCBAIIEHA CIIeNUaNbHas ceccust Ha Jlasocckom ¢hopyme (20172.): «ObenuesIme
U 3JIbIC: KaK Pa3pelIuTh KPU3UC CPEHEro Kinaccay [2].

Cpennuii kjlacc BO MHOTHX Pa3BUTBIX CTpaHax MHUpa OOECHMOKOEH YXYAIIEHHEM CBOETro
(hMHAHCOBOTO MOJIOKEHHUSI U HECTIOCOOHOCTHIO BIIACTEH peliaTh 311000 JHEBHBIC TPOOJIEMBI, B T.H.

- HEpaBEHCTBO B paclpeiesieHny OoraTcTa U J0X0/I0B,
- MpayYHbIe MEPCIEKTUBBI pa0OYNX MECT ISl IeTeH,
- obecrieuenre 0€30MacHOCTH,
- YIPpO3bl HEYCTOMYMBOCTH CUCTEMBI COITUAIEHOTO 00ECTICYECHHUSI.

Cpeonuit Knacc ¢ ycnoeuax mpan3uyuu VMEET CKOpee COLMAIBHO - KYJIbTYPHBIH U
MICUXOJIOTHYECKHI KOHTEKCT, TOCKOJBKY IO TapaMmerpam Onaromonyuusi (HaOOp HMYIIECTBa,
YPOBEHb JI0X0]1a) 3HAYUTEIHHO OTCTAET OT CTaHAApTOB cpeaHero kiacca B EC. Hamwuio paspeiB
MEXIy KIIOYEeBBIMU MpHU3HAKaMU: 0Opa3oBaHHEM, JOXOJIOM, CTaTycoM. bombias yacTh pabouux
MECT HE COOTBETCTBYET KPUTEPHUSIM CPEIHEro KJlacca, & CETMEHT pabo4ynX MECT, XapaKTePHBIX IS
MHHOBAIMOHHOTO THUIIA SKOHOMHUKHU (TpeOYIOIIMX BBICOKOM KBaJH(HKAIMK C BBICOKOW OIUIATON
Tpyza), HEBEIHK.

Monoosa na nocneonem mecme 6 Espone no ypoeuro oniamvl mpyoa. CpenHemecsyHas
3apa0oTHas TjIaTa MO 3KOHOMHKE BO BTOpoil mosoBuHe 2017 r. coctaBuT 5.6 THIC.JIEeB. ITO
CYIIECTBEHHO HUXE 3aKOHOJATEIILHO YCTAaHOBIEHHOTO pa3Mepa MUHHMAIBLHOU 3apriaTel B 22 (U3
28) rocynapctBax-uieHax EBpormetickoro Coro3za [3].

HedopmupoBanHast CcTpaTH(PHUKAIMKA MOJIABCKOTO O0OIIecTBa JEMOHCTPUPYET HalIU4yue
Cepbe3HBIX MPOOJIEM B €T0 KUZHEEATEIBHOCTH, B T.U.

®  HU3KUH YPOBEHb U KAUECTBO KU3HU y MPEe00IIafaroneil yacTi o00IIecTsa,
® 3aKpUTHYECKas UMYyIIecTBeHHas AuddepeHnnanms,
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HaNpsDKEHHOE MPOTUBOCTOSHHIE COIMAIBHBIX TPYIII,
OTCYTCTBHUE COLUAILHOI'O KOHCEHCYCa,
BBIHYX/ICHHBIH «MCXO/1» HACEJICHUS U3 CTPAHBI.
Jlnis ipeo1oNieHNsT COUMANIbHOM JiecTpaTu(UKAIIIK B PECITyOIMKe HY>KHBI
Oe3oTiaraTenbHbIe MEPhI, BKIIIOYas:
- pa3ziereHre MOJIUTHYECKOH BIIacTH U Ou3Heca,
- aKTHBH3ALHUS IEMOKPATHYECKUX HHCTUTYTOB,
- HepeCTpOﬁKa MOACIN SKOHOMHKHU: CO3JaHUEC MHHOBAIITMOHHBIX TCXHOJIOTHNYCCKHUX 3BCHBLCB,
pa3BUTHE YETBEPTUYHOTO CEKTOPA,
- BOCCTAHOBJICHHE PA0OTHI COLUATBHBIX JIU(TOB,
- CO3JaHUS YCIOBHH JUIS YCTOHYMBOIO pOCTa CpPEAHEro Kiacca Kak CTaOMIN3UPYIOLIETO
KOMIIOHCHTA COHHGT&HBHOﬁ CHUCTCMBI,
- co3/laHNe OarONPHUATHBIX YCIOBHUI JUI BO3BPAIICHUS TPYAOBBIX YMUTPAHTOB.

Minimum wages in the ELl Membear States, as of 1* January 2017
{in € par month}
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http://www.eurointegration.com.ua/rus/news/2017/02/12/70615

Urak, B TpaHc(hopMUpPyEeMBbIX CTpaHax CKJIaabIBaeTCs 0co0asi, OTIMYHAS OT YTBEpAMBIIUXCS
3aMagHbIX CTEPEOTHUIIOB, COLMaIbHas cTparTudukanus. TUnUUHas A TPAaH3UTUBHBIX TOCYIAapCTB
COLIMaJbHAs PEaJbHOCTh XAPAKTEPU3YETCs HEYyCTOMYMBOCTBIO, BHYTPEHHEH HANpSKEHHOCTBIO U
KOH(JIMKTHOCTHIO, HEOJTHO3HAYHON MHAMUKON M HEMpe[CKa3yeMbIMU MOCIEACTBUAMU KaK IS
BCEro oO0IIecTBa, TaK U I OTAEIbHOro nHANBHAA. OrpoMHas uMyliecTBeHHas auddepeHumanys,
HaIpsHKEHHOE MPOTHBOCTOSHUE COLMAIBHBIX TPYII, OTCYTCTBUE COLMAIBHOIO KOHCEHCyca —
peanbHbIe YTrPpO3bl 7151 yCTOWYMBOTO U MOCTYNATEIBHOTO ABMKEHHS 3TUX OOIIECTB BO BCeX cdepax
KU3ZHEIEATEIbHOCTH.

Jnis mocTcoBeTcKHX 0O0miecTB, BKiIo4Yas MOoJIOBY, XapaKTE€pHbI: HECOBMECTHMMOCTb —
«pa3pbiB» OCHOBHBIX KPUTEPUEB COIMAIIbHOI CTpaThl; yrpoxaromie nedhopMHUpPOBaHHAS COLHAIIb-
Has cTpykTypa. Hebnmaronomy4Has uepapxus oOLIECTBa BbI3BaHa MHOTOYMCIICHHBIMU MTPUYHHA-MH,
BKJIIOYAss MHU3EPHYIO OIUIaTy TpyJa B HalMOHAJIbHON SKOHOMHUKE, OTCYTCTBHE pabodMx MeCT,
NPEIbSBISAIONINX CIPOC Ha BBICOKYIO KBaTM(HKALMIO U IMOATOTOBKY paOoTHHUKa, Oe3neiicTBue
COLIMAJIbHBIX JIN(TOB, KITAHOBO-KYMOBCKYIO KaJIpOBYIO MOJIUTUKY.
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Komruiekc MepomnpusiTiid, TPOBOJMMBIX IOJ[ ATHIONW TOCYAapCTBa, MO MPEOJOICHUIO /
MHUHU3AIMNA 3THUX HNPUYHH, IO3BOJIMT COBCPIICHCTBOBATHL COIIHAJILHYIO CTpaTI/I(bI/IKaI_[I/IIO MOJIgaB-
CKOTO 00I1IecTBa B HAIIPABJIEHUU MPUOIMIKEHUS K «EBPOCTaHIaPTaM).
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Abstract

This research paper underlines the path we should follow as a Union (European Union) if we want to succeed on the
long run. To do all these, we should start by understanding our past and the individual needs of each and any state that
is part of EU or wants to be part, from states like Kosovo to a possible new state like Catalonia, or maybe the
reconfiguration of Turkey and wanting to be part of the EU (and NATO) would be again on their macroeconomic
agenda.

Introducere

Schimbarea de paradigma in constructia Europeana o face economistul politic francez Jean
Monnet (Kullberg, 2010), apartenent si al valului unionist interbelic perioada in care a detinut
importanta functie de secretar adjunct al Ligii Natiunilor. Acesta este creierul din spatele planului
Schuman, omonim ministrului de externe francez post-belic. Planul creecaza CECO, Comunitatea
Economica a Carbunelui si Otelului. Jean Monnet se dezice prin pragmaticism de viziunea idealista
din interbelic asupra integrarii. Ratiunea sa a mers pe integrarea functionala, adica ideea ca daca
statele vor incepe sa coopereze in arii de interes comun, functionale asadar, acestea vor avea 0 baza
catalizatoare de incredere si de o extindere a cooperarii si in alte arii. Totusi rationamentul sau
poarta si amprenta interesului national, nevoia Frantei de a Tsi reconstrui industria prin otel si prin
folosirea energiei date de amplele zacaminte de carbune din Ruhr, Germania (Smith, 2017,
pp. 8-12). In plus din punct de vedere al securitatii orice viitor rizboi intre Germania si Franta
devenea de neconceput prin faptul ca aceste resurse ar fi alimentat masinariile de razboi ale ambelor
state. Monnet si-a alianat astfel politca externa cu interesele Statelor Unite, ce doreau incadrarea
pacifista a Germaniei in noul tablou. Jean Monnet, nu Kalergi care este mai putin cunoscut opiniei
publice actuale, Tsi ia numele de Pdrinte al Uniunii Europene. n plus diferenta dintre cei doi era
mare. Kalergi voia un stat supranational de modelul imperiului Roman sau Napoleonic, ce ar fi luat
suveranitatea entitatilor politice nationale. Monnet nu ar fi oferit acest lucru, dar a stiut cum sa
joace pragmatic oferind o parte minora a suveranitatii. comparat Schuman descria initiativa, Primul
pas concret catre 0 Europad Federala, si asa avea sa ramana in istorie (Levy, 2007, pp. 30-50).

Evolutia constructiei europene

Avantajatul principal al CECO era Franta fapt ce denota maiestria de negociere a lui Monnet.
Exista si perspectiva ca diplomatia franceza fiind condusa de interesul national, cel al relansarii
economice si stoparii Germaniei, nu a fost motorul principal al constructiei europene. Lipsea o
componenta de efect. Si asta se traspunea Tn pozitiile de negociera ale celorlati membri CECO. In
primul rand Germania ramanea pe 0 pozitie mai dezavantajata comparativ cu partea franceza. Dorea sa i
se echilibreze pozitia din care negocia, astfel era in cautrre de compensare n viitoarele negocieri. Tn
schimb motorul principal al constructiei sunt micutele tari Benelux. Acestea si din punct de vedere
idealist si pragmatic economic erau in favoarea integrarii. Fiind economii mici comparat cu Germania si
Franta, bunastarea lor depindea de cresterea comertului cu exteriorul. Ele reprezinta lobbyul principal al
uratorilor pasi. Drept dovada statele Benelux au implementat prima uniune vamala de pe continetul
post-belic. Vorbind de partea italiana, dintre toate cele sase aceasta era cea mai federalista in viziunea
elitei sale post-belice insi si cea mai putin influenta la negocieri (Berend, 2016, pp. 75-80). Tn cele din
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urma si Fransa al carei atitudini era sceptica asupra dezvoltarea Germaniei si slabirea controlului de
ocupatie a inteles co o abordare constructiva serveste intereselor nationale. Proiectul European prin
prisma securitatii, nevoia de a avea 0 Germanie care sa nu prezinte pericol. Astfel integrarea simboliza
cooperare economica constanta pe bazele careia Franta ar fi castigat incredere vis-a-vis de Germania, iar
un partnere de succes, un raspuns pozitiv la problema securitatii recunoscuta de contrapartea franceza
(Horber, 2006, pp. 330-331).

Frica razboiului Tn Europa continua avantul pasilor de integrare. Prin inceperea razboiului
din Korea si instaurarea clara a paradigmei vest versus est, teama de Uniunea Sovietica actioneaza
ca un catalizator extern in procesul de integrare europeana. Erau ingrijorari ca Europa ar putea
deveni terenul de lupta al Celui de-al Treilea Razboi Mondial (Smith, 2017, pp. 8-15). Industriile
militare europene coopereaza astfel nu doar pentru a impiedica comportamentul sine-distructiv ci si
din considerente de securitate. Dezideratul era celei a unei armate continentale. De aceast risc
exterior sovietic se leaga initiativa nefinalizata in cele din urma a Comunitatii Europene de Aparare
(CEA). Draftul instaura Comunitatea Europeana Politica ce ar fi pus CECO si CEA in subordinea
acestei institutii trans-nationale. Insa initiativa a cizut prin lipsa ratificarii de catre legislativul
francez, in Assemblée nationale (CVCE).

Lobbyul tarilor Benelux continua iar din acesta reiese propunera pentru Comunitatea
Economica Europeana (Berend, 2016, pp. 75-79). CECO si CEA aveau ca reaison d’etre securitatea
n Europa. CEE demonstreaza ca la nivel pragmatic, dupa modelul lui Monns-a inteles cum avea sa se
solutioneze problema europeana, cea a riscului de securitate. Prin integrarea economica.

Eliminarea tarifelor dintre aceste economii ca mod de relansare al lor si astfel imputernicere
a lor in chestiunea securititii. In 1955 membrele CECO numindu-I pe ministrul de externe belgian
Paul-Henri Spaak Tn ideea initierii urmatorilor pasi in aceasta directie prin postura sa de presedinte
al comisiei. Finalitatea presedintiei sale ramane Tratatul de la Roma din 1957, ce a creat port
drapelul ce avea sa devina Uniunea Europeana, Comunitatea Economica Europeana (CEE). CEE
Tnsemna ca membrele fondatoare Belgia, Italia, Luxembourg, Olanda, Germania de West si Franta
aveau sa formeze o piatd comuna si 0 uniune vamala. Barierele existau intre aceste economii, fie
vorbind de mobilitatea persoanelor sau a capitalului fie ca vorbim de tarifele pe importuri.
Eliminarea acestora era stipulat in obiective, stipulat fiind dezideratul functionarii ECC. Din uniune
vamala si piatd comuna inca reglementata la nivel de tarife avea sa se transforme intr-o uniune
economica fara tarife interne si un tarif comun catre exterior. Integrarea economica din nou este
corelata n tratat cu “mentinerii pacii si libertatii” Tn Europa. Deasemenea nu omite si ideea de
Europa Federala, stipuland ca prin uniunea economica Se paseste catre obiectivul final de o
Federatia e Europei, astfel 1asand clare optiunile de integrare politica prin institugii.

Unirea intereselor celor sase a reprezentat primul caz de integrare europeana. Deasemenea
pentru prima oara Tn istoria unionismului se face referire la extindere. La modul teoretic aceasta era
posibila. Cele sase state erau deschise oricaror membrii din exterior sa i se alature lor. Chiar si n
CECO, Tratatul sau stipula in articolul 98 cum orice stat european are dreptul sa ceara aderare. La
semnare Schuman sublinia o conditie importamta, aceea de a fi o tara libera, deci cu valorile primul
bloc, cel transatlantic (Hillion, 2004, pp. 28-49). Extinderea devine si mai explicita print Tratatul de
la Roma, actul constitutiv al CEE. Aici se face un apel la toate popoarele europene ce au in comun
setul de valori sa li se alature (Tatham, 2009, pp. 200-205). Mai mult se ofera procedual pasii in
articolul 237, orice aderant facand o cerere Consiliului ce in unanimitate va da verdictul. Statele
membre si aplicantul apoi urmand sa poate discutii multilatereale pe conditii si ajustarea la cerintele
CEE. Trebuie evidentiat ca aceast folos al valorilor ca o conditionare la statutul de membru se
perpetua in actele viitoare fiind intr-o sintagma asemanatoare Tn Tratatul de la Lisabona. Cum am
discutat mai sus, securitatea europeana depinde de acest substrat fundamental.

Si totusi extinderea era deocamdata limitata. Jumatate din Europa se afla in pactul de la
Varsovia, tarile din sud precum Grecia, Spania, Portugalia in cadrul unor dictaturi. Tarile
Scandinave, Marea Britanie si Irlanda manifestau reluctanta nefiind interesate de beneficiile
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economice oferite de aceste prime constructii europene. Aveau alte planuri, Tn special Marea
Britanie. A fost nevoie de o demonstratie Tn forta a modelului economic ECC pentru a atrage
urmatoarele valuri de aderanti.

Succesul anilor ‘60 ca atractie a primului val de aderare ECC

Dezideratul pentru ECC era crearea unei piete in care servicii, bunur, capital sau fie
muncitori sa nu intdmpine obstacole in tranzactii sau mobilitate. Pietele interne ale tarilor
comunitatii aveau sa se contopeasca intr-una singura care sa aduca cat mai mult cu putinta unei
piete interne insa de mari dimensiuni. Drumul era unul lung. Termenul dat era de ianuarie 1970,
cum era stipulat Tn Tratatul de la Roma, insa nici acest lucru nu s-a intamplat. ECC a activat ca o
piata comuna in tot acest timp. Odata cu 1992/1993 si Tratatul de la Maatrsicht o piata interna cu
adevarat incepe sa functioneaze (Schwarze, 2006). lar vorbind de mobilitarea factorului uman, s-a
pus accentul pentru inceput pe muncitorii calificati. Schengen intra in efect abia in 1985 pentru o
mobilitate totala. Astfel intre 1958 si 1972, in perioada intrarilor de muncitorilor oaspeti in Vestul
Europei, peste 8 milioane de permise de munca au fost elaborate in cele sase state CEE. Dintre
acestea o treime reprezentau mobilitatea intra-comunitara (Koikkalainen, 2001).

Tn tratatul constitutiv se cerea ca toate restictiile la comert intra-european (comunitate) sa
dispara, dandu-se o perioada de 12-15 ani pentru tranzitare. Deasemenea comunitatea avea sa
aleaga un tarif comun pentru importuri. Desigur, logica era una protectionista, tariful catre exterior
fiind mai mare tocmai pentru adeziunea pietei (Sennholz, 1960). inca o stipulare a tratatului este
aceea ca In piata comuna nu vor activa monopoluri sectoriale, doar in anumite cazuri speciale.
Retrospectiv pietei comune i se recunoaste spargerea vechilor monololuri europene in tari precum
Franta, deoarece, ideologic, tratatul avea dezideratul cresterii competivitatii agentilor economici
interni pe termen lung, tocmai pentru a reprezenta CEE ca o forta la nivel global. Insa in primii ani
modelul economic al CEE avea sa fie puternic dirijist.

Functionarea acestei comunitati avea sa fie perfectionata de-a lungul timpului. Ca inceput
comunitatea ofera un cadru de negociere asupra atingerii obiectivelor ei. De exemplu, coperarea
concreta in domeniul agriculturii din perspectiva unei piete comune a fost concretizata prima oare
abia in 1962 prin stabilirea unor niveluri de preturi comune n sectorul agricultural (Grabs, 2013).
Abia n acel an Politica Agriculturala Comuna a intrat in efect. 1968 s-a inregistrat un nou succes,
trafifele de comert in comunitate fiind eliminate pentru anumite produse. Procesul crearii uniunii
economice a fost treptat, data fiind complexitatea armonizarii dezideratelor tutoror membrelor.
Pana si institugiile politice catalizatoare ale actului decizional si executional in infaptuirea uniunii
au actionat lent.

Perioada 1950-1973 este cunoscuta ca Perioada de Aur pentru cresterea economica
europeana. PIB-ul real a crescut cu mai mult de dublu fata de orice perioada antecedenta. Desigur,
trebuie inteles si contextul derularii acestei cresteri economice. Un prim factor este efectul de
prindere din urma, aluzie la intoarcerii cresterii economice sanatoase dupa ce intregul continent
european a fost angrenat in Marea Criza Economica a deceniului *30. Tn plus razboiul ldsa in urma
sa un continent distrus si astfel premizele reluarii cresterii economice prin reconstructia sa cu tot cu
ajutorul planului Marshall. Insa exista un consens asupra faptului ca aceasta crestere nu reprezinta
toata imaginea. (Carlin) Analizele economistilor reliefeaza un model al cresterii economice care se
aplica Tn special statelor CEE, cele care au intrevazut printre cele mai puternice cresteri. Modelul
definit de catre acestia din intamplarile vremii reliefeaza un model puternic dirigist, bazat pe
crearea unei piete ample, focalizat pe industrii cheie si astfel accentuand investitiile in sectoare cu
avantaj comparativ pe o asemenea piata larga. In plus factorii acestei cresteri sunt vazuti din punct
de vedere institutional aratand puternicul impact al politicului in acestea, pe deoparte la nivel
national, dar si trans-national, unde vom discuta despre CECO si CEE.

Asadar in tabloul principal al modelului avem variabila investitiilor ce s-au aflat la un nivel
Tnalt pe de-a lungul perioadei. VVorbinde de investitii nete acestea s-au situat in deceniile '50 si "60
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cu aproape dublu peste orice perioada anterioara europeana. S-a dovedit faptul ca o crestere de la
20% la 30% a investitiilor brute din PIB asa cum s-a demonstrat comparativ in multe cazuri de
economii ale perioadei, s-a transformat in mai mult de doua puncte procentuale la cresterea
economicd. Economiile de a investit mai multe precum cele CEE au primit mai mult din roade
(Crafts, Toniolo, 1996, pp. 57-60).

Ratele mari investitionale pot fi explicate in primul rand prin moderatia salariala, o
constanta a acelor vremuri. Astfel o cerere mare putea sa existe pentru investitii cat si cerera pentru
ele. Pe baza consenselor institutionale, in negocieriile dintre sindicate si reprezentati sectoriali,
institutii guvernamentale se pastrea aceasta dinamica a moderatiei salariale, cu alte cuvinte nivelul
salariilor era in crestere pe termen lung fiind promis acest lucru insa la o0 ratd moderata cu putin
peste nivelul inflatiei din acel moment. Costul negocierii era scazut de faptul ca nivelurile de
cresteri erau gandite sectorial prin cadre institugionale. Astfel firmele pastrau mai mult din profituri,
n plus fiind motivate tot prin consens institutional la reinvestirea profitului si nu cazului contrat n
care s-ar fi platit dividente din profit. Tn acei ani se punea mult accent ca modelul acesta de
investitie continua sa fie impus n sectoarele industriale Tn care exista un avantaj comparativ vis-a-
vis de realitatea continentald europeana. Prin investitiile continue se facea si mai mult uz de acest
avantaj comparativ rezultand intr-o productivitate mult mai mare a acestor sectoare pe piata unde se
exporta, caci da, exporturile au reprezentat al doilea factor important pe langa moderatia salariala.
Tn plus nu trebuie scos din evidenta impactul cresterilor salariale, o cerere mai mare fiind activa pe
piata. Totusi un astfel de model limitat national nu ar fi adus atata bunastare de ambele parti. De
aceea exporturile intr-un cadru institutional european au creat o piata mai mare pentru ca acest
model sa activeze Crafts, Toniolo, 1996, pp. 57-60).

Ratele mari ale exporturilor, cresteri chiar de 8% pe an, insemnau profituri continue firmelor
din sectoarele cu avantaj comparativ. Comertul cu exteriorul este un factor important al cresterii
economice, iar cel mai mult efect I-a avut comertul intra-European. Desigur, acesta era ajutat din
punct de vedere institutional. Facem chiar referire la primele forme de unionism european ce s-au
concentrat pe latura economica, cea de creare a unei piete comune, CEE fiind cel mai important
cadru institutional (Crafts, Toniolo, 1996, pp. 57-60).

O problematica a vremii era gasirea consentului, statele Europene puteau continua pe calea
divergentelor, neincrederea dintre acestea sau puteau intra intr-o spirala a cooperarii. Germania era
centrala acestei scheme de cooperare prin bazinele sale ample de carbune din zona Ruhr. Acestea ar
fi reprezentat o baza importanta pentru toate industriile vest-europene, in special Franta al carei
industrii a otelului necesita participarea Germaniei. Acesta este argumentul economic al schemei
CECO, pe langa cel de supervizare a industriilor militare. Industriile celor sase tari constituente
aveau sa fie ajutate astfel de schema comuna. Un alt cadru institutional european mai putin
cunoscut, ce a servit comertului european post-belic este cel al Uniunii Platilor Europene intrata in
efect Tn 1950. Daca la Tnceput se cerea 0 scadere a barierelor la comert intre semnatare la 50%,
urmatoarele prag cerea o scadere pana la 75%. Pana in 1955 se ajunsese ca comertul european sa fie
n proportie de 90% fara cote.

Vorbind de impactul economic al CEE, un caz ce denota eficienta implementarilor in
scaderea barierelor si castigul industriilor cu avantaj comparativ si inclinate spre exporturi,
literatura economica prezinta 0 dinamica din Franta acelor ani. Toate industriile franceze ausuferit
de o crestere a penetrarii importurilor, vazandu-si preturile scazand n primii ani de CEE. Toate
industriile ce deja erau nclinae sa exporte si-au vazut preturile crescand datorita cererii mari.
Dinamica aceasta s-a transpus in cresteri sustenabile la nivelul intregii economii (Crafts, Toniolo,
1996, pp. 57-60).

La sfarsitul acestei ere, in pragul inceperii primei crize a petrolului din 1973, perceptia vremii
vedea CEE ca un model de succes. Prosper economic si recuperat cu o crestere puternica din
distrugerile razboiului CEE avea 0 oferta atractiva prin piata sa comuna. Primele valuri au fost
influentate astfel, cel din 1973 a incorporat Danemarca, Marea Britanie si Irlanda. VVorbind de aderarea
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Marii Britanii in CEE, aceasta a fost privita reluctant la inceput de catre Londa. Cu toate acestea mai
tarziu Tn anii *60 Conservatorii dar si Laburistii au Inceput demersurile pentru aderare. Tn 1973, chiar in
nceputul crizei economice, Marea Britanie intra Tn comunitate prin demersurile pro-europeanul prim-
ministru Edward Heath (Smith, 2017, pp. 8-15). Marea Britanie era reluctanta la a ceda suveranitatea in
pasii premergatori crearii ECC, Tn mare si datorita diferentei distrugerilor razboiului continent versus
insula. Marea Britanie a iesit mai bine din razboi, un invingator, iar situatia o prezenta ca o putere de
sine statatoare fara nevoia unui organism trans-national in care sa Tsi exercite puterea pe scena globala.
Comprotamentul politic s-a manifestat prin distanta fata de implicarea an CEE, in acelasi timp
Tncurajand unionismul european de pe contient. Churchill revenea la putere pentru un nou mandat in
1951 iar politica externa avea urmatoarele prioritagi, SUA, Commonwealthul si de abia pe locul al
treilea Europa continentala. Tn plus, ca argumentul economic, prima forma a uniunii, CECO punea la
comun resursele de otel si carbune ale Germaniei si Frantei. Britanicii aveau resursele acestea
nationalizare si fara dorinta de a le imparti (Smith, 2017, pp. 8-15).

Paradigma se schimba iar cu Tnceputul anilor 60 statele ECC Tncep sa prospere in timp ce
Marea Britanie in al sau EFTA mai putin. Tn plus, Criza de pe canalul Suez dovedeste ca partenerii
americani si ce din Commonwealth nu sunt de contat. Acest eveniment din considerente de
securitate incepe sa deschida Londra catre ideea alaturarii de CEE (Smith, 2017, pp. 8-15). Primul
ministru conservator Harold Macmillan, dupa o intrevedere cu John F. Kennedy i se recomanda
aderarea, americanii fiind de mult sustinatorii ideii. Dezideratul ncepe insa este foarte cunoscuta
pozitia lui Charles de Gaulle la aderare. Franta nefiind de acord, unanimitatea deciziei nu putea fi
intrunitd. Un motiv principal ar fi acela de frica de rivalitate, Franta fiind cel mai puternic stat al
CEE atét economic cat si politic (Campos, Coricelli, 2015).

CONCLUZII

Situatia Economica a CEE actioneaza si mai mult asupra convingerii Londrei de aderare la
CEE, cu mult peste EFTA ca performata. Tn plus faptul ca CEE avea sa Tsi stabileascd un tarif comun la
importuri ar fi avut un efect negativ pentru economia Marii Britanii care exporta spre contintent, tariful
crescand pentru o protectie necesara intaririi relatgiilor din CEE. Spre sfarsitul anilor 60, rasare
paradigma de nici o alta alternativa pentru Marea Britanie in legatura cu aderarea. Intrarea in CEE era
reitereata ca 0 nevoie pentru ca Marea Britanie sa isi pastreze statutul de putere internationala data fiind
perioada mai dificila prin care trecea economia (Smith, 2017, pp. 16-17). CEE ar fi oferit oportunitati
industriei britanice de a iesi din impas intrdnd intr-o piata ce ar fi motivat-o la schimbari structurale,
intrarea Tn paradigma industriilor de scara asa cum se intampla in CEE.

Odata cu plecarea lui de Gaulle de la presedintia franceza Georges Pompidou Tsi schimba
pozitia. Marea Britanie este primita, insa pentru prima oara aceasta va fi acceptata doar daca
parcurge implementarea aquisului (legislatia de functionare CEE) de pana atunci a comunitatii
CEE. Aceasta este prima regasire a unei caracteristici pregnante pana astazi a extinderii europene.
Astfel la orizont rasarea un prim val cu o dinamica aparte, cel al Greciei si cel Iberic, economii
inferioare CEE, spre deosebire de Marea Britanie, ce Tsi punea sperantele de convergenta la nucleul
european prin aderare.
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Abstract

The subject of the institution's development for participation in the international missions and operations is a
conditionality of the implementation of the National Action Plan for the implementation of the Association Agreement
between the Republic of Moldova and the European Union during 2017-2019 and the Agreement between the Republic
of Moldova and the European Union establishing a framework for the participation of the Republic of Moldova in
European Union crisis management operations. The changes in the architecture of the international security, hybrid
threats, and solidarity towards common values, conflict prevention and crisis management have conditioned the
increase in international missions and operations. The state authorities were invited to nominate experts for EUCAP
Sahel Mali, EUCAP Nestor, EUAM Ukraine, EUAM Somalia, EUMAM RCA (Africa) and UN RCA (Africa) and
UNAMA (Afghanistan), etc., but due to the various reasons the external representation in the international civilian
missions is unessential. The research of this theme from the perspective of the Republic of Moldova implies the need to
adopt a set of additional measures that would stimulate and motivate the participation of Moldovan experts through
international affirmation, transfer of expertise and knowledge, international image enhancement, personal motivation
for career growth, and taking over the experiences and good practices. There are some deficiencies to be submitted to
an additional research mechanism in order to identify some optimal solutions. Thus, the need for drafting of a
government decision which would ensure the implementation of the specialized law, the establishment of an annual
national budget for these purposes, the creation of a network of experts, the development of a training curriculum
dedicated to the selected participants, the development of the external assistance projects solutions are just some
solutions and recommendations.

Key words: missions, operations, civilian, military, international, EU

JEL CLASSIFICATION: B

Cadrul legal si de politici aplicabil. Unul dintre succesele Republicii Moldova in parcursul
de integrare europeand, in particular un pas mai aproape de realizareca agendei de asociere si a
planului de actiuni de implementare a Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana a fost adoptarea cadrului legislativ national in domeniu, in special Legea nr. 219 din 3
decembrie 2015 privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii internagionale.

Republica Moldova este interesatd sa dezvolte un parteneriat strategic de participare la
misiuni si operatii UE (PSAC), iar acest lucru are o baza solida, in special semnarea Acordului intre
Republica Moldova si UE de stabilire a unui cadru pentru participarea Republicii Moldova la
operatiile UE de gestionare a crizelor®, conditionalititi ale Planului de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere pentru perioada 2017-2019, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 472 din
30 decembrie 2016 si interesul institutional prin intermediul documentelor de politici®.

In prezent, demersurile de participare la misiuni si operatii internationale in calitate de
raspuns la situatiile de criza sunt aliniate la prevederile Strategiei Globale pentru Politica Externa si

® Acord Tntre Republica Moldova si UE de stabilire a unui cadru pentru participarea Republicii Moldova la operatiile
UE de gestionare a crizelor, semnat la 13 decembrie 2012, ratificat prin Legea nr. 75 din 12 aprilie 2013.
* Hotarirea Guvernului nr. 472 din 30 decembrie 2016, Titlul II. Dialogul politic si reformele, cooperarea in domeniul
politicii externe si de securitate (Politica externd si de securitate).
> Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni privind implementarea a acesteia,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 587 din 12.05.2017, pct. 1.7( 1.7.1-1.7.3 ale planului de actiuni).
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de Securitate a UE si Planului de Actiuni de implementare a strategiei®, care implica o abordare
integrata’ a managementului crizelor.

La ectapa actuala lipseste un act normativ, care ar detalia mecanismul de implementare a
Legii privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii internationale, desi anumite
initiative de a elabora un astfel de proiect au existat in trecut.

In contextul adoptarii si implementirii Strategiei de dezvoltare a Politiei si a planului de
actiuni aferent, au fost incluse prevederi noi prin care ,,consolidarea capacitatilor Politiei de
participare la misiunile internationale si operatiunile Uniunii Europene de gestionare a situatiilor de
criza"® constituie un obiectiv ce stabileste dezvoltarea cadrului departamental, instituirea unui
mecanism institutional si elaborarea unei curricule de instruire Tnh acest domeniu, avind drept termen
limita anul 2020.

Din alta perspectiva, sectorul de reformare a afacerilor interne implica si dezvoltarea
trupelor de carabinieri, iar recent a fost adoptata Strategia de reformare a trug)elor de carabinieri
pentru anii 2017-2020 si a planului de actiuni pentru implementarea acesteia®. Planul de actiuni
mentionat prescrie activitati noi dedicate ,,modernizarii capacitatilor carabinierilor de participare la
misiuni si  operatii internationale sub egida ONU, UE, OSCE sau altor organizatii
internationale/regionale, precum si elaborarea mecanismului de participare"°.

Noi oportunititi si provocari. Recent, Ministerul Afacerilor Interne a aprobat viziunea
privind participarea la misiuni si operatii internationale! care stabileste pasii concreti de dezvoltare
a institutiei de participare la misiuni si operatii internagionale pentru potentialii angajati eligibili din
sistemul afacerilor interne.

Ministerul Afacerilor Interne in conditiile actuale ale noului cadru regulatoriu, nu a
participat cu personal la misiuni si operatii internationale ale UE, avind experienta limitata in ceea
ce priveste participarea la misiuni OSCE. Viziunea mentionata supra reprezinta o foaie de parcurs
pentru institutie orientata sa stabileasca pasii concreti de dezvoltare a acestei institugii.

Din multiple invitatii de participare la misiuni si operatii internationale din partea UE si
ONU pe domeniul misiunilor civile, acestea au fost refuzate din motive diferite. Printre misiunile si
operatiile internationale la care institutia a fost invitata sa nominalizeze experti sunt: EUCAP Sahel
Mali, EUCAP Nestor, EUAM Ucraina, EUAM Somalia, EUMAM RCA (Africa) si UN RCA
(Africa) si UNAMA (Afganistan), etc. Printre motivele refuzului de identificare si trimitere in
misiune sau operatiune internationala au fost austeritatea bugetului institutional, lipsa de experienta
Tn domeniu si barierele de cunoastere a limbii straine solicitate potrivit criteriilor de eligibilitate.

Schimbarile care au survenit in arhitectura securitatii internatgionale, amenintarile hibrid,
solidaritatea fata de valorile comune, prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor au conditionat
cresterea numarului misiunilor si operatiilor internationale.

In procesul de integrare europeand, Ministerul Afacerilor Interne participa in diferite formate
la foruri internationale, regionale si nationale, unde preluarea si impartasirea experientei si bunelor
practici in domeniu sunt aduse la cunostinta participantilor. Drept exemplu, platforma
Parteneriatului Estic, in cadrul Panelului PSAC™ este asigurati continuitatea diseminirii
informatiei cu privire la participarea la misiunile si operatiile UE.

® EU Global Strategy for Foreign and Security Policy and the Action Plan for implementation of the strategy, adoptata
n 2016.

" https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrateqy/files/full_brochure year 1.pdf, From Shared Vision to Common
Action: Implementing the EU Global Strategy, 1 Year.

® Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni privind implementarea a acesteia,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 587 din 12.05.2017, pct. 1.7( 1.7.1-1.7.3 ale planului de actiuni).

° Hotarirea Guvernului nr. 357 din 31 mai 2017

10" Anexa nr. 2 la Hotérirea Guvernului nr. 357 din 31 mai 2017, pet. 3.2.6-3.2.7

1 Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 233 din 3 august 2017

12 programul de lucru al Platformei Parteneriatului Estic nr. 1 ,,Democratie, buna guvernare si stabilitate" pentru anii
2014-2017
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O oportunitate relevantd de accesare a asistentei externe exista si este pe deplin
implementata de catre Ministerul Afacerilor Interne, fiind explorata prin intermediul Trust Fund
care permite schimbul de experienta, vizite de studiu, expertiza si consultanta, avind la baza un
consortiu dintre Ungaria, Letonia, Lituania, Maria Britanie si Slovacia. Acest consortiu acorda
sprijinul necesar in vederea participarii reprezentangilor statelor-membre ale PaE la misiuni si
instruiri in domeniul PSAC. Aceasta initiativa reprezinta un exemplu bun prin modul de cooperare a
statelor-membre ale UE n sprijinul si in beneficiul partenerilor din domeniul securitatii.

Potrivit Proiectului HIQSTEP*®, care a facut un studiu de caz pentru Republica Moldova
avind ca scop consolidarea cooperarii interinstitugionale si mecanismului de comunicare pe
probleme aferente PSAC, unele dintre constatari §i recomandari indica: crearea unei baze de date
privind evidenta expertilor, cresterea volumului resurselor financiare, dezvoltarea unui sistem de
instruire, cresterea eficientei comunicarii publice, etc.

Printre partenerii de dezvoltare in vederea participarii la misiuni si operatii internagionale si
luind in considerare unecle dintre recomandari ale HiQSTEP, au fost initiate parteneriate de
dezvoltare cu DCAF (ISSAT)', CMC Finland® si Fincent®® din Finlanda, CID NATOY. Noi
oportunitati agreate pentru dezvoltarea capacitatilor institutionale sunt oferite prin intermediul
Programului de cooperare politienecasca in cadrul Parteneriatului Estic. Alta alternativa de accesare
a fondurilor UE pentru activitati conexe (expertiza, ateliere de lucru, vizite de studiu) este
instrumentul de finantare TAIEX (UE). Tn aceste situatii, Ministerul Afacerilor Interne este eligibil
si acceptat sa desfasoare activitati pe acest domeniu.

Potentialii angajati au posibilitate sa urmeze cursuri de baza, orientare, specializare sau pre-
detasare, inclusiv on-line prin intermediul platformei e-learning. Tn perioada anilor 2015 - mijlocul
2017"8, datorita oportunititilor oferite de catre donatori si partenerii de dezvoltare, au fost instruiti
aproximativ 43 de angajati in cadrul vizitelor de studii, schimb de experienta si alte activitati peste
hotare.

Apropierea de standardele UE si continuarea parcursului de integrare europeana constituie o
alegere si o prioritate pentru actuala guvernare. Dupa obtinerea regimului liberalizat de vize,
mentinerea progreselor in cadrul Parteneriatului Estic, initierea procesului de reformare institugionala
putem sublinia ca scopul Ministerului Afacerilor Interne este de a continua sa livreze progrese.

In lista parteneriatelor de cooperare, care oferd oportunititi pentru Republica Moldova, iar in
special pentru Ministerul Afacerilor Interne, constituie dialogul cu Colegiul European de Securitate
si Aparare. Aceastd dimensiune poate fi pe deplin exploratd in domeniul instruirii si perfectionarii
resurselor umane.

Mecanismul de participare la misiuni si operatii internagionale este stabilit pe baza de
detasare sau contract. Trebuie de notat faptul ca, spre deosebire de alte sisteme ale UE, cum ar fi
cazul Finlandei, unde este permisd participarea reprezentantilor din mediul asociativ'®, participarea
la misiuni si operatii internationale, prin prisma sistemului moldovenesc, este admis doar pe baza de
detasare a angajatilor din sistemul public de administrare.

Avind in vedere oportunitatile pe care le implicd participarea la misiuni si operatiuni
internationale, precum spor de imagine internationald, motivatie profesionala de crestere in cariera,

3 public Study Report, Short Term High Quality Studies to Support Activities under the EaP- HIQSTEP project, martie
2017
1 Centrul pentru controlul fortelor armate, Geneva (Echipa de consultanti in domeniul sectorului international de
securitate)
15 Centrul de Management al Crizelor al Ministerului Afacerilor Interne din Finlanda
1 Centrul international finlandez al fortelor de aparare al Ministerului Apararii
17 Centrul de informare si documentare privind NATO din Republica Moldova
18 Extras din datele statistice ale Ministerului Afacerilor Interne privind delegarea angajatilor MAI peste hotarele tarii
n perioada 2015-2017
9 Strategia Nationald a Finlandei pentru managementul crizelor civile, Actul nr. 1287 din 2014 de participare a
personalului Tn cadrul managementului crizelor civile
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preluarea experientei si bunelor practici, afirmarea pe plan international prin transfer de expertiza si
cunostinte, etc., la nivel national constatam ca, exista deficiente si provocari care urmeaza sa fie
supuse unui mecanism de cercetare suplimentara in vederea identificarii unor solutii optime.

Deficientele si provocarile sunt dictate de realitatile actuale: lipsa de experienta suficienta in
domeniu, cunoasterea limbii straine la nivel experimentat (de regula pe baza de limba engleza sau
limba franceza), lipsa unui sistem unic de scolarizare pe domeniul afacerilor interne, inexistenta
unui mecanism institutionalizat si unic de recrutare, selectare, pregatire in domeniu, lipsa unei
curricule de instruire pentru misiuni civile internationale si retelei de formatori. O alta provocare
reprezintd este faptul delegarea de participare la aceste misiuni internationale implica cheltuieli
aditionale din bugetul institutional, fie Tn cazurile existente deja de detasare la misiuni poate fi
solicitati acoperirea cheltuielilor din fondul de rezerva al Guvernului. In ultima instanti, putem
trage concluzia cad accesarea fondului de rezerva al Guvernului pentru detasarea in misiune civila
internationala ar implica aprobari multiple pentru validarea candidaturii.

Un lucru care poate fi inclus in lista provocarilor vizeaza transparenta procesului de
accedere la concursul de selectare a candidatilor. Actualmente aceasta procedurd se bazeaza pe
nominalizarea din oficiu a participantului. Chiar daca filtrul institutional este apriori credibil la
nivelul institutiei delegatare, iar pe de alta parte exista un filtru aditional din perspectiva institutiei
care este punctul focal de contact la nivel national, se prezinta necesar asigurarea unui proces cit de
posibil echitabil si transparent.

Unele state ale UE pledeaza pentru un buget dedicat, aprobat anual, pentru scopuri destinate
participarii la misiuni si operatii internagionale, iar liniile de finantare pentru aceste activitati sunt
planificate din timp, astfel incit prioritizarea strategica de g)articipare la anumite misiuni sau operatii
internationale revenindu-i Ministerului Afacerilor Externe®.

Asigurarea egalitatii de gen si de sanse constituie o dimensiune importanta, fapt pentru care
ponderea de participare Tn misiuni si operatii internationale urmeaza sa fie luat in calcul.

Desi pe durata exercitarii atribugiilor Tn misiuni si operatii internationale, persoana detasata se
subordoneaza instructiunilor conducerii misiunii civile internationale. Pe de alta parte, ar putea parea
relevant la etapa actuala, in care statul isi dezvolta memoria institutionala si investeste in capacitatile
institutionale, de a identifica un centru de apel sau o linie directda 24/24 pentru a putea raspunde la
intrebarile care sunt mai putin cunoscute sau care necesita indrumarea pe cazuri individuale.

Fiind un domeniu relativ nou pentru experienta practica a diferitor institutii, anumite
seminare de informare privind noile oportunitati pentru angajatii Ministerului Afacerilor Interne au
Tnceput activitatea abia Tn anul 2017 pentru a incuraja si stimula Tnaintarea dosarelor de participare.

Desi Legea privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii internationale a
intrat Tn vigoare, un mecanism national de implementare, care ar fi fost aprobat prin hotarire de
guvern nu exista la etapa actuala.

Concluzii, solutii si perspective. Odata cu adoptarea cadrului regulatoriu european privind
participarea la misiuni si operatii internationale, constatim ca Republica Moldova isi doreste sa
contribuie cu propria prestatie, delegind un numar modest de reprezentanti din alte autoritati
nationale decit reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne.

Se observa cd abordarea pragmatica si integratd a UE este impartasita de autoritatile
nationale, inclusiv de catre Ministerul Afacerilor Interne care vine sa includa in documentele sale de
politici sectoriale prevederi si actiuni concrete de angajare a institutiei intr-un proces coordonat,
coerent si planificat de participare la misiuni si operatii internationale.

Desi nu existd un cadru normativ detaliat de punere in aplicare a Legii nr. 219 din 3
decembrie 2015 privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii internationale,
Ministerul Justitiei a facut o incercare de a detasa persoane in misiuni civile internationale. La fel,

20 Experienta Finlandei potrivit cdreia se numard circa 700 de participari pe plan international in misiuni si operatii
internationale
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UE ofera statelor terte, precum e cazul Republicii Moldova, invitatii de participe la diferite misiuni
sau operatii, atestind ca cooperarea cu institutiile europene este focusata pe dialog.

Din analiza prezentului studiu, notdm cd pentru moment Ministerul Afacerilor Interne nu are
experienta practica privind detasarea personalului in misiuni si operatii internationale sub egida
UE/ONU.

Ministerul Afacerilor Interne contribuie si manifesta interes de a fi un partener credibil si
privilegiat si de a oferi sprijinul in domeniul politicii de securitate internationala si de a impartasi
experienta. In acest sens, la nivel UE, pe bazi de parteneriate bilaterale si discutii cu alte organizatii
internationale de profil, acestea din urma investesc in dezvoltarea capacitatilor institugiilor nationale
pentru a forma resurse umane calificate in domeniu.

Astazi, experienta Ministerului Apararii de participare la misiunile si operatiile sub egida
ONU este una relevanta, avind un centru de pregatire, persoane cu experienta in domeniu si operatii
realizate in strainatate.

Din perspectiva noilor oportunitati care urmaresc rezultate tangibile, inclusiv contributia,
vizibilitatea si transparenta parteneriatelor in formate bilaterale si extinse dintre UE, ONU, OSCE
si/sau Republica Moldova, in particular Ministerul Afacerilor Interne, apar noi necesitati care pot
servi drept solutii si recomandari pentru imbunatagirea cadrului legal, institutional si cel operational.

Astfel, pentru cresterea oportunitatilor in cadrul dialogului bilateral cu UE, ONU, OSCE se
impun eforturi si progrese institutionale.

Astfel, la nivel national ar fi necesar crearea unui grup de lucru interinstitutional pentru
elaborarea si dezvoltarea unui proiect de regulament cu privire la modul de organizare si asigurare a
participarii la misiuni si operatii internationale in contextul Legii nr. 219 din 3 decembrie 2015
privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii internationale. Aprobarea acestui
proiect de regulament printr-un act normativ (hotéarire de guvern) ar fi cel mai potrivit pentru a
stabili procedurile, mecanismele de recrutare, selectare si pregatire, uniformizarea criteriilor de
participare la toate categoriile de misiuni si operatii internationale (UE, OSCE, ONU), procedura de
concurs, evidenta retelei de experti, bugetul, protectia sociala si alte aspecte relevante.

La nivelul Ministerului Afacerilor Interne, tinind cont de documentele de politici de
dezvoltare si reformare pentru politie si trupele de carabinieri, dar si avind la baza reforma
administratiei publice centrale, exista citeva solutii care ar sprijini procesul si rezultatele asteptate.

n ordinea de idei mentionate supra, printre solutii ar putea fi propuse:

1) la nivel de cadru normativ institugional: a) efectuarea unui studiu de fezabilitate si de
impact privind proiectarea mecanismului de participare la misiuni si operatii internationale cu
prezentarea constatdrilor si recomandarilor b) elaborarea regulamentului de recrutare, selectare,
pregatire si evaluare; ¢) dezvoltarea procedurilor operationale standard; d) desfasurarea sesiunilor
de instruire si informare privind mecanismul legal aplicabil.

2) dezvoltarea capacitatilor resurselor umane: a) dezvoltarea unei curricule de instruire
(pentru toate tipurile de misiuni si operatii internationale ale UE, OSCE, ONU); b) formarea retelei
de formatori si profesori; c) studierea si analiza experientei si practicilor statelor-membre ale UE,
ONU, OSCE, inclusiv seminare, vizite de studiu, ateliere de lucru; d) proiectarea unor cursuri
modulare de instruire pentru instruiri de baza, de orientare, specializare si avansate, precum si de
pre-detasare; e) desfasurarea cursurilor avansate si specializate de limba engleza/franceza pentru
candidati f) acreditarea/certificarea cursurilor proprii de instruire.

3) dezvoltarea parteneriatelor nagionale si internagionale: a) semnarea memorandumurilor
de intelegere sau acordurilor de colaborare interinstitutionala; b) semnarea acordurilor de cooperare
cu partenerii de dezvoltare; c) accesarea proiectelor de asistenta externa.

4) dezvoltarea capabilitagilor institugionale: a) sala de instruire pentru activitati teoretice si
practice; b) achizitionarea unui soft pentru organizarea si desfasurarea testelor de capacitate; c)
crearea unei platforme e-learning de instruire; d) dotarea cu echipament si utilaj pentru simularea
exercigiilor Tn conditii reale n scop de instruire, €) elaborarea unui ghid practic.
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5) informare, vizibilitate gi transparenga: a) sesiuni de informare si vizibilitate; b)

diseminarea experientelor, practicilor si lectiilor invatate; c) foruri nationale si internagionale.

In concluzie, pledim pentru implementarea acestui set de recomandiri mentionate supra,

care ar implica lansarea procedurilor practice de detasare la misiuni si operatii internationale a
reprezentantilor Ministerului Afacerilor Interne in conditiile in care integrarea europeana implica
participarea la solutionarea dificultatilor din sectorul managementului crizelor.
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Abstract

Precision agriculture or precision farming, is a modern farming management concept using digital techniques to
monitor and optimise agricultural production processes. Rather than applying the same amount of fertilisers over an
entire agricultural field, or feeding a large animal population with equal amounts of feed, it will measure variations in
conditions within a field and adapt its fertilising or harvesting strategy accordingly. Likewise, it will assess the needs
and conditions of individual animals in larger herds and optimise feeding on a per-animal basis. Precision agriculture
methods promise to increase the quantity and quality of agricultural output while using less input (water, energy,
fertilisers, pesticides, etc.). The aim is to save costs, reduce environmental impact and produce more and better food.

Key words: agriculture, development, farm structure, European Union

JEL CLASSIFICATION: Q11, Q15

1. Introducere

Politica de dezvoltare rurala a Comisiei Europene este unul dintre cei doi piloni ai politicii
agricole commune. Aceasta poate raspunde provocarilor cu care se confruntd zonele rurale si
contribuie la dezvoltarea durabild a acestora. In acest sens, se acorda sprijin pentru programele de
dezvoltare rurald stabilite la nivel national sau, Tn unele cazuri, la nivel regional, pentru un anumit
numar de ani stabilit, pentru a fi intreprinse masurile si fondurile alocate pentru fiecare dintre aceste
masuri. In zilele sale timpurii, politica de dezvoltare rurala a fost in esentd, cu aspecte teritoriale
limitate. Totodata principiile directoare au fost cele de descentralizare a responsabilitatilor-
consolidand astfel parteneriatul si flexibilitatea programarii, bazata pe un complex de 22 de masuri
care urmeaza sa fie directionate si puse in aplicare in functie de nevoile specifice ale statelor
membre.

Noul regulament propus pentru politica de dezvoltare rurala dupa anul 2013 este cel mai
recent pas dintr-o serie de evolutii politice in vederea credrii unui cadru coerent si durabil pentru
viitorul zonelor rurale ale Europei. Odata adoptat, un nou regulament privind sprijinul pentru
dezvoltare rurald va constitui baza juridica pentru programele de dezvoltare rurala in urmatorii ani.

Structura agriculturii in statele membre ale Uniunii Europene variaza in functie de
diferentele de geologie, topografie, clima si resurse naturale, precum si diversitatea activitatilor
regionale, infrastructurii si obiceiuri sociale. Studiul privind structura exploatatiilor agricole, de
asemenea, cunoscut sub numele de anchetd privind structura exploatatiilor agricole (FSS),
contribuie la evaluarea situatiei agriculturii in intreaga UE, monitorizarea tendintelor si a tranzitiilor
n structura exploatatiilor agricole, n timp ce modelarea, de asemenea, impactul evolutiilor sau
politicii externe propuneri. Acest articol prezinta unele statistici din cel mai recent studiu privind
structura exploatatiilor agricole, care a fost realizatd in 2016 si In mai multe cazuri, se compara
acestea cu rezultate de la recensdmantul din 2009 sau 2010.

2. Dimensiunea exploatarilor agricole

Tn anul 2016, se putea cuantifica circa 11,2 milioane de exploatatii agricole din cadrul UE-
28. O analizd cu o larga dimensiune economica indica faptul ca printre acestea, au existat 6,5
milioane cu o productie standard mai mare de 2 000 EUR. Suprafata agricola utilizata in UE-28 a
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fost de aproape 175 de milioane de hectare, oferind o dimensiune medie de 16,1 ha pe exploatatie
agricola.

Tn ceea ce priveste suprafata agricold utilizata, Franta si Spania au detinut cea mai mare
parte a terenurilor agricole a UE-28 , cu 15,9% si, respectiv, 13,3% actiuni, Tn timp ce Regatul Unit
si Germania au avut actiuni doar sub 10,0% ( vezi figura 1). Prin contrast , cel mai mare numar de
exploatatii agricole a fost in Romania (3,6 milioane), in conditiile in care au fost amplasate de o
treime (33,5%) din toate exploatatiile din UE-28. Cea mai mare dimensiune medie a exploatatiilor
agricole n oricare dintre statele membre ale UE in 2013 a fost de 133 de hectare inregistrate pentru
Republica Cehd, cu cea de a doua cea mai mare medie inregistratd in Regatul Unit, la 94 de
hectare. Sase state membre au raportat dimensiuni medii sub 10,0 hectare, cu cele mai mici medii
din Romania, Cipru si Malta. Marimea medie a exploatatiilor agricole Tn UE-28 a crescut de la 14,4
hectare per exploatatie in 2010 la 16,1 hectare per exploatatie in 2015, rezultand o scadere de 11,5%
a numarului de exploatatii si o scadere de 0,7% in suprafata agricola utilizata. Cele mai multe dintre
statele membre ale UE au inregistrat o crestere in medie a suprafetei agricole utilizata pe exploatatie
intre 2010 si 2015, reduceri mai mici inregistrandu-se in Grecia si Irlanda. Dimensiunea economica
poate fi determinata prin referire la iesirea standard, cu alte cuvinte la valoarea productiei agricole
in ceea ce priveste preturile la poarta fermei. Pe baza acestei masuri, productia agricold in UE-28 a
crescut (in termeni de pret curent) intre 2007 si 2010, cu 7,9% si cu inca 7,5% intre 2010 si 2015.

Tn majoritatea statelor membre UE, cresterea a fost raportata intre aceste perechi de ani, cu
toate ca au existat caderi de peste 10,0% intre 2007 si 2010 in Grecia si Cipru, precum si intre 2010
si 2015 1n Italia; au existat reduceri mai mici intre 2007 si 2010, in Germania si Irlanda (in timp ce
in productia Suedia a fost mai mult sau mai putin neschimbat), iar intre 2010 si 2015 n Croatia,
Austria si Portugalia. Crestere peste 20,0% a fost observata in sapte state membre, intre 2007 si
2010 si Tn patru
state membre, Tntre 2010 si 2013, cu Letonia singurul stat membru pentru a nregistra un astfel de
nivel de crestere Tn ambele perioade.

Tabel 1- Dimensiunea exploatatiilor agricole UE, 2015

Uniunea Europeana (28)
Clasa de marime (ha) | Numiir exploatari (mii) % din numirul total
0-5 7200.5 65,5
10-20 1411.8 15
20-50 1190.4 10.5
> 50 1080.1 9
Total 10882.8 100
Sursa: L’agriculture dans I’Union Européenne — Informations statistiques et économiques 2015
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Figura 1- Indicatorii cheie - pondere in totalul UE-28, 2015
Sursa: Eurostat
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3. Forta de munca ocupata in sectorul agricol

Forta de munca totala ocupata in sectorul agricol in UE-28 a reprezentat echivalentul a 9,5
milioane de unitati de munca pe an in 2015, din care 8700000 (92%) au fost muncitori obisnuiti.

Modificarea generala a fortei de munca agricola a UE-28 in timpul perioadei 2007-2015 a
constat intr- o scadere de 2,3 milioane de unitati anuale de munca, echivalent cu o reducere de
19,8%. Intre 2007 si 2013, forta de munca agricoli a scizut in aproape toate statele membre ale UE,
exceptiile notabile fiind Irlanda, Ungaria si Malta, unde forta de munca a crescut. In termeni
procentuali, cele mai mari scaderi au fost inregistrate in Slovacia, Italia, Cipru si Bulgaria.(vezi
tabelul 2)

In ceea ce priveste rangul muncitorilor obisnuiti, diviziunea dintre norma intreagi si alti
lucratori a variat foarte mult intre statele membre ale UE. Ponderea muncii full-time a constituit mai
mult de jumatate

din forta de munca agricolad in 11 state membre, ajungéand la aproape trei sferturi (74%) in
Luxemburg. In schimb, ponderea muncii regulate cu norma intreaga prestate de forta de munci din
sectorul agricol a fost intre un sfert si o cincime Tn Austria, Croatia si Lituania, aceasta cota
Tncadrandu-se la nivelul de 7% Tn cazul Romaniei.

Tabel 2- Forta de munca ocupata in sectorul agricol 2009-2015

Incasarile standard Forta de munca
(milipane euro) (1 000 unitati muncite anual)
2009 2013 2015 2009 2013 2015

EU-28 285597 308,062 331,044 11,850 9 946 9,509
Belgia 6,638 7,248 8,407 G G2 a7
Bulgaria 2314 2537 3,336 494 407 320
Cehia 3,583 3,852 4 447 137 108 105
Danemarca 6,918 8431 9,580 i 52 a4
Germania 44 202 41 494 45 252 6049 546 523
Estonia 491 585 676 32 25 22
Irlanda 4 570 4293 5,013 148 165 164
Grecia 7677 6,873 8,070 5649 430 464
Spania 33,363 34173 35,879 863 a8a a14
Franta 45873 a0,733 56,914 805 780 725
Croatia 1,373 2115 2,029 189 184 175
Italia 40,543 49 460 43 767 1,302 a54 817
Cipru G04 459 495 26 18 17
Letonia 597 T 990 105 a5 a2
Lituania 1,322 1,526 1,919 180 147 145
Luxemburg 227 268 N4 4 4 4
Ungaria 4 655 5241 5,578 403 423 434
Malta 85 a6 a7 4 5 4
Olanda 18,071 18,830 20,498 165 162 153
Austria 5,199 5,879 5,671 163 114 111
Polonia 17,035 18,887 21,797 2263 1,887 1,919
Portugalia 3,681 4 640 4,509 338 363 323
Romania 10,120 10,420 11,890 2208 1,610 1,553
Slovenia 885 913 1,009 a4 I a2
Slovacia 1,269 1,731 1,812 91 56 a1
Finlanda 27249 3,008 3,398 72 G0 58
Suedia 3,736 3733 4,679 G5 57 59
Marea Britanie 17,722 19 555 21819 306 266 275
Islanda : 237 : : 4 :
Norvegia 3,030 3,156 3,410 56 46 44
Elvetia : 5717 : 117 a6 :
Muntenegru : 127 : : 48

Sursa: prelucrare Eurostat
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4. Utilizarea terenurilor agricole

Suprafata agricola utilizata a reprezentat doua cincimi (40,0%) din suprafata totald de teren a
UE-28 in 2015, cu inca 9,0% din terenurile apartinand exploatatiilor agricole, fie sub forma unor
zone impadurite (6,7%) sau alte terenuri care nu sunt utilizate pentru agricultura (2,3%) (vezi
Figura 2).

Proportia din suprafata de teren Tnsemnénd suprafata agricola utilizata a crescut la aproape
trei sferturi (72,5%) in Irlanda si a fost mai mult de doua treimi din total (70,5%) in Regatul
unit; prin contrast, suprafata agricola utilizata a reprezentat mai putin de o zecime din suprafata de
teren n Suedia (7,5%) si Finlanda (7,4%). Aceste doua state membre nordice au fost singurele state
membre ale UE in cazul in care zonele impadurite care apartin exploatagiilor agricole au reprezentat
0 pondere mai mare din suprafata de teren decat cea utilizata in scopuri agricole. Terenul arabil a
reprezentat trei cincimi (59,8%) din suprafata agricola utilizata in UE-28 Tn 2015, pasunile si
fanetele permanente reprezentand peste o treime (34,2%). Culturile permanente au detinut o
pondere de 5,9%, cu 0,2% fiind atribuita in principal gradinii familiale.

Importanta relativa a terenurilor arabile a variat considerabil intre statele membre ale UE, cu
cota sa din suprafata agricola utilizata care variaza de la 35,6% in Slovenia pana la 81,6% in
Ungaria, cu statele membre nordice ale Suediei (85,1%), Danemarca (91,5% ) si Finlanda (98,5%)
peste acest interval si Portugalia (30,2%) si Irlanda (21,0%) sub acesta.

Cota de pasuni si fanete permanente, asociata cu cresterea animalelor, a depasit cota de 50%
in Luxemburg, Slovenia, Regatul Unit si Irlanda, in timp ce Tn Cipru, Finlanda si Malta era sub cota
de 2%.
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Figura 2- Distributia suprafetelor agricole utilizate UE-28, 2015
Sursa: Eurostat

5. Productia zootehnici in cadrul UE

In cadrul acestui punct al articolului se va trece in revista situatia productiei animale Tn
cadrul UE-28 pentru anul 2015. Pentru inceput trebuie mentionat ca produsele din carne de vita sunt
produse Tn principal din rasele de bovine crescute in mod specific pentru carnea lor, dar de-
asemenea pot proveni de la vaci crescute pentru lapte.

Aproape doua treimi din carnea de bovind produsad in UE-28 este derivata fie din tauri (32%)
sau de vaci (30%) Tn 2015. Tn multe state membre ale UE, aceste ponderi au fost mai ridicate, astfel
ca in Irlanda si Regatul Unit majoritatea carnii de vita (69%) produsa in anul 2015 a venit de la
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juninci si tauri. Franta (19,1%), Germania (14,8%) si Regatul Unit (11,6%) au reprezentat aproape
jumatate (46%) din UE-28 productia totala de carne de vitd in 2015 si, in fiecare dintre aceste tari,
productia a fost mai mare in 2015 decat in anul precedent.

Rata de crestere a productiei de carne a fost cea mai mare in Romania (52%), in timp ce atéat
in Ungaria cat si in Lituania, productia de carne de vita a crescut la o rata de 14% intre 2014 si
2015, in mod distinct peste rata de crestere a UE-28 de 4%. In perioada 2010-2015, indicele
preturilor de bovine UE a crescut cu 16,0%.

In ceea ce priveste efectivele de porcine, aproape in toate statele membre ale UE, cu
exceptia Danemarcei, Austriei si Belgiei, a urmat o crestere a productiei. De exemplu, Germania a
produs aproximativ un sfert (24,2% sau 5,6 milioane de tone) din directiva carne de porc UE-28 in
2015, n timp ce Spania a produs o sesime (17,0% sau 3,9 milioane de tone) din totalul UE-28 egal
la 23 de milioane de tone (vezi Figura 3).

In 2015, in ciuda unei scheme de ajutor pentru depozitarea privata a carnii de porc, preturile
au urmat un declin constant, astfel s-a inregistrat pentru perioada 2010-2015 un indice scazut cu
5,1%.

Pretul mediu al porcilor a fost de aproximativ 110 EUR / 100 kg. Extinderea efectivelor de
ovine Tn Regatul Unit si Spania, a dus la o crestere a productiei de carne de oaie pentru UE-28 de
aproximativ 2,5%,1n perioada 2014-2015, atunci cand a ajuns la 725 de mii de tone . intre 2014 si
2015, productia de carne de capra a scazut cu 2%, iar Regatul Unit (39,0%) si Spania (16,3%) au
contribuit intr-o proportie de 55,4% din totalul UE-28 la productia de carne de oaie si de capra.

120
100 -
80 - M Pasari de curte
M Porci
60 - Bovine adulte
m Oi
40 -
m Capre
20 -
0 -
2011 2012 2013 2014 2015
Figura 3- Productia de carne, UE-28, 2010-2015
Sursa: Eurostat
CONCLUZII
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silvicultura, calitatii mediului si a zonei rurale, vietii Tn zonele rurale si diversificarea economiilor
rurale. In ultima perioadd se poate vorbi despre o cresterea a notorietatii ramurii industriale si din
cein ce mai pregnant a sectorului de servicii in cadrul economiei, astfel incat agricultura a devenit
mult mai putin importanta ca sursa de locuri de munca. Prin urmare, un accent tot mai mare este pus
pe fermierii care pot juca un rol important n dezvoltarea rurala, inclusiv silvicultura, biodiversitate,
diversificarea economiei rurale pentru a crea locuri de munca alternative si de protectie a mediului
n zonele rurale.
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Politica agricold comuna a fost frecvent reformata in incercarea de a moderniza sectorul si
orientareaa spre piata. Dupa aproape doi ani de negocieri intre Comisia Europeana, Parlamentul
European si Consiliul, s-a ajuns la un acord politic privind reforma PAC, la 26 iunie 2013. Acordul
a fost conceput pentru a conduce la schimbari de anvergura: efectuareca de plati directe mai
echitabile si mai ecologice, consolidarea pozitiei agricultorilor in cadrul lantului de productie
alimentara, si de a face PAC mai eficientd §i mai transparentd, oferind in acelasi timp un raspuns la
problemele legate de siguranta alimentara, schimbarile climatice, cresterea economica si locuri de
muncd in zonele rurale, ajutdnd astfel UE si indeplini obiectivele strategiei Europa 2020 de
promovare a cresterii inteligente, durabile si favorabila incluziunii.

Numarul de crescatori pe de-0 parte (pentru productia de lapte sau carne), si a stocurilor de
animale pe de-alta parte trebuie sa contribuite activ la pregatirea masurilor care vor asigura o piata
mai stabila, de care pot beneficia atat consumatorii, cat si fermierii. Comisia Europeana a fost activa
in armonizarea masurilor si a sistemelor de supraveghere a bolilor, diagnosticarea si controlul
sanatatii animalelor; a dezvoltat, de asemenea, un cadru legal pentru comertul cu animale vii si
produse de origine animala. Asigurarea calitatii inalte a produselor alimentare reprezinta una dintre
diferitele provocari care trebuie indeplinite pentru a asigura aprovizionarea cu alimente a cetatenilor
UE.
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Abstract

This research studies the European social model. The author notes that the concept of European model is interpreted
differently by scientists from different European countries. For the first time, the concept of the European social model
was used by Jacques Delors in the mid 1990s to designate an alternative to the American model of pure capitalism. To
highlight the specifics of the European social model, the author conducts a comparative study, characterizing American
and Asian models. The author concludes: while the Asian model is focused on development, and the American one on
regulation and competition, the European social model promotes the idea of interdependence of economic and social
progress, the purpose of which is extended social protection and social conflict resolution through consensus and
democratic methods.

At the moment, the European Union faces, in terms of social policy, two major challenges: on the one hand, fear that
globalization will affect the ability to ensure social security of persons, on the other hand, fear that the very social
policy threatens EU's ability to adapt to changes brought about by globalization and international competition. There
are a variety of factors putting pressure on the European social model, which carry different meanings. Leaders of
European countries want a European social model based on economic performance, a high level of social protection
and social dialogue on education. Developing this model and especially practical implementation of policies requires
changing the social paradigm. The new paradigm should resize potential economic policy, employment and citizen
involvement in community life and social policy. One of the means of ensuring the dynamic stability of the political
system or Europeran national political class is collaborating with civil society, marginalized social groups.

Key words: the European social model, social protection, social policy, economic policy, marginalized groups, civil
society.

JEL CLASSIFICATION: Al4

Politica sociala a UE este formata dintr-un set de politici complementare, ce s-au dezvoltat
si multiplicat pe parcursul timpului i care actioneaza in acele sectoare de activitate ce afecteaza sau
genereaza gradul de bunastare individuala si sociala. Permanenta preocupare a comunitatii europene
pentru aspectele de politica sociald - inceputa cu Tratatul de Roma (1957)- a dus, in timp, la crearea
unui model social european. Unul din momentele cele mai importante ale evolutiei acestui model se
situeazd in jurul anului 2000, cand se face trecerea de la o abordare bazatd pe minimizarea
consecintelor sociale negative ale schimbarii structurale, la o abordare ce are in vedere
modernizarea sistemului social european si investitia in capitalul uman - altfel spus, se trece de la 0
abordare cantitativa (minimizarea consecintelor) la una calitativd (investitia in oameni).[1] De
asemenea, o caracteristica importanta a politicii sociale este delegarea responsabilitatilor de atingere
a obiectivelor comunitare catre Statele Membre.

Modelul social european (MSE) constituie a doua axd formala a Uniunii Europene, dupa
reforma economica, si este impartit Tn patru subiecte: educatia si formarea permanenta, locuri de
munca mai numeroase §i mai bune, precum si o politica activd de ocupare a fortei de munca,
modernizarea protectiei sociale si sprijinirea integrarii sociale.

Conceptul de ,, model social european” este o denumire generica, intalnit in mod curent atat
in mediul academic cat si in discursul politic, utilizat pentru a descrie experienta europeana diversa
cu privire la promovarea simultand a cresterii economice sustenabile si a coeziunii sociale. Modelul
Social European este Tn acelasi timp un concept normativ difuz, cu abordari diferite. O definire
europeand a sa este strans legatd de clarificarea modelului european de societate, pe masura
validarii optiunilor constitutionale si promovarii schimbirilor anticipate. In prezent existi o
varietate de acceptiuni, a caror grupare pe criterii de omogenitate evidentiaza:
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a) trasaturi comune (institutii, valori ...) inerente statelor membre, percepute a

impregna moduri diferite de reglementare ca si un regim distinctiv de competitie;

b) exemple pozitive ce se regasesc in diferitele modele nationale;

C) proiect european si instrument de modernizare/adaptare la conditii economice

n schimbare;

d) un instrument de coeziune cu privire la extindere si emergenta modelelor noilor membri.

In perceptia multor analisti economici si decidenti politici, termenul de model social european
face referire Tn mod implicit sau explicit la modelul american, pe care acestia il considerd ca un
contraexemplu [2, p.232] fata de care Europa isi declind orice apropiere. Cu alte cuvinte, termenul este
folosit adesea pentru a distinge un tip european de societate fata de tipul societatii din SUA [3].

Conceptul de model social european, desi larg folosit in literatura de specialitate [2,3,4,5,6],
nu are o definitie unanim acceptata, existand mai multe directii si sensuri in care acesta este utilizat.
Pentru prima data, conceptul de model social european a fost folosit de Jacques Delors  [2, p.242],
la mijlocul anilor 1990, pentru a desemna o alternativa la modelul american de capitalism pur, ideea
de baza fiind aceea cd progresul economic si social trebuie sd meargd mand in mand, prin
combinarea cresterii economice cu coeziunea sociala. Desi a trecut un sfert de secol de la acest
moment, termenul continud sa fie dezbatut atat n mediul academic cat si in cel politic, pastrand
inca o semnificatie imprecisa.

Tn sens generic, conceptul de model social european este folosit cu referire la anumite
trasaturi comune institutionale in Europa postbelicd. Modelul social european este frecvent
prezentat in opozitie cu modelul dereglementat american sau cu cel din Asia de Sud Est, axat pe
dezvoltare. Fiecare dintre aceste trei modele au modalitati distincte de reglementare si competitie.
In acest context, modelul european se caracterizeazi prin protectie sociald extinsi si rezolvarea
conflictelor sociale prin metode consensuale si democratice.

Printre cele mai clare definitii oficiale ale termenului se numara insd, cea mentionata in
Concluziile Presedintiei Consiliului European de la Nisa din decembrie 2000, si anume in Anexa 1,
unde descrierea Agendei Sociale Europene stipuleaza, ca ,,modelul social european - caracterizat in
particular de un sistem care ofera un nivel ridicat al protectiei sociale, de importanta dialogului
social si de serviciile de interes general care acopera activitatile vitale pentru coeziunea sociald -
se bazeazd in ciuda diversitdtii sistemelor sociale ale Statelor Membre - pe un fundament comun de
valori” [7].

In definitia enuntata se regdsesc deci elementele esentiale ale modelului social european:

- un nivel ridicat al protectiei sociale cu servicii de interes general ;
- existenta dialogului social, care presupune coordonarea politicilor cu acordurile
colective, negociate de partenerii sociali;

- o atentic deosebitd acordata coeziunii sociale;

- un set de valori esentiale comune, ca de pilda: pluralismul politic, politica

nediscriminatorie, toleranta, solidaritatea si egalitatea intre femei si barbati,

un nivel cat mai ridicat al ocuparii, cresterea durabila si neinflationista,

competitivitatea economica, calitatea vietii si a mediului inconjurator.

Tn literatura de specialitate [8,9,10], MSE e mentionat in medii diverse, putind fi identificat
sub prezentari distincte, care insd nu se exclud reciproc.

Astfel vom intalni MSE prezentat ca fiind un model care incorporeaza caracteristici comune
certe (institutii, valori) care sunt inerente statutului membrelor UE si care sunt percepute ca un mod
de reglementare a societdtii si economiei concurentiale.

Un alt set de definitii prezinta MSE ca fiind inclus intr-o varietate de modele nationale
diferite, unele dintre acestea reprezentand exemple bune pentru celelalte.

Cei mai mulfi dintre autori si disidenti politici identifica MSE 1insa, ca un proiect politic
european, care are ca scop modernizarea si adaptarea societatii la conditiile economice aflate in
permanenta schimbare. Esenta acestor schimbari e ilustratda de specialisti prin sintagma ,,societate
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bazatd pe cunoastere/informatie”. Din acest punct de vedere, MSE este un fenomen care se
desfasoara la nivel transnational. MSE este prezentat de asemenea, ca un instrument de coeziune
printre tarile membre UE, care Tnsa nu exclude aparitia unor noi modele sociale europene.

O abordare mai noud [2] a MSE avanseaza ideea unei politici sociale productive aplicata
diverselor modele sociale din Europa, care sa promoveze flexicuritatea, parteneriatul, atragerea
fortei de munca in activitate, etc. Un astfel de concept implica orientarea politicii sociale mai
degraba spre incurajarea capacitatii individului de a supravietui in cadrul unei economii devenite tot
mai dinamica, decat spre a folosi aceastd capacitate a individului drept motiv de actiune pentru
corectarea fortelor pietei.

in loc sa fie un corector al pietei, politica socialid devine in cadrului acestui nou discurs
European, un instrument de optimizare pentru adaptarea sistemului de protectie sociald la fortele
pietei. Aceastd noud abordare a MSE porneste tot de la ideea unui Proiect Politic European care are
ca scop construirea unei Identitati Europene [11], nu atat prin intermediul institutiilor si al valorilor
comune, ci mai precis prin nsasi solutiile comune de politica sociala.

Tot mai multi specialisti opineaza pentru inlocuirea regulilor exacte cu diverse instrumente post-
regulatorii, tocmai pentru a putea face fata varietatii, dinamicii si complexitatii societatii post- moderne.
Un exemplu Tn acest sens - care se bucurd de popularitate - este un nou tip de abordare a problemelor
societdtii europene, cu ajutorul Metodei Deschise de Coordonare. Aceasta constituie modelul de
reglementare de tip ,,soft” pentru coordonarea politicilor de pe piata muncii, ale pensiilor si de sanatate
de catre institutiile UE care face uz mai degraba de un cadru flexibil [2, p. 242] decat de ,,un sistem rigid
obligatoriu”, ca o manifestare a europenizarii relatiilor industriale [12].

Dincolo de trasdturile comune ale diferitelor modele sociale nationale din Europa, in
momentul in care vorbim despre necesitatea reformei in domeniul social, distinctia intre aceste
modele este absolut necesarda. Aceastd necesitate deriva din performantele diferite ale modelelor
europene in ceea ce priveste eficienta si echitatea. Putem vorbi, astfel, despre patru modele sociale
principale la nivel european: modelul nordic, modelul anglo-saxon, modelul continental si
modelul mediteranean.

Modelul nordic se caracterizeaza prin niveluri ridicate ale cheltuielilor pentru protectia
sociald, sistem al bunastarii generalizat, interventie fiscala extensiva pe piata muncii §i sindicate
puternice, care asigurd un nivel relativ omogen al salariilor.

Modelul anglo-saxon se individualizeaza prin importanta pe care o au masurile active
pentru combaterea somajului, precum si prin transferurile monetare orientate in principal catre
populatia activa. Sindicatele au o putere mai redusa, iar disparitatile in ceea ce priveste nivelul
salariilor sunt mai mari.

Modelul continental se bazeazia pe asigurarile sociale si pe sistemele de pensii, iar
sindicatele, desi au o importantd in declin, rdman totusi puternice.

Modelul mediteranean se axeaza pe cheltuiclile importante pentru sistemul de pensii,
protectia locurilor de munca, structurd relativ omogend a salariilor, obtinutd prin negocieri
colective.

Cele patru modele actioneazi destul de diferit in plan social. In timp ce modelul
mediteranean dispune de o legislatie puternica pentru protectia locurilor de munca (cel putin pentru
angajatii permanenti), modelul nordic oferd ajutoare de somaj generoase, dar nu are un sistem
legislativ pentru protectia angajatilor la fel de strict.

Gradul de ocupare este sensibil mai ridicat in modelul nordic si in cel anglo-saxon, diferenta
fiind in mare parte atribuitd mentinerii unei rate mai mari de ocupare pentru persoanele in varsta si a
unei rate mai scazute a gomajului pentru tineri.

In termenii celor doi factori mentionati anterior, eficientd si echitate, situatia celor patru
modele poate fi ilustratd prin figura urmatoare. Eficienta este masuratd, In cadrul acestei scheme,
prin capacitatea de a genera niveluri ridicate ale ocuparii, iar echitatea, prin capacitatea de
mentinere a riscului de saracie la un nivel scazut.
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Tarile nordice si continentale se situeaza peste medie n ceea ce priveste protectia impotriva
dintre cele doua categorii nu este datd doar de redistribuirea veniturilor prin intermediul
impozitelor, ci, indeosebi, de diferenta 1n distribuirea capitalului uman.

In modelul nordic ponderea populatiei cu varsta intre 25 si 64 ani, care are cel putin
pregdtire liceald este de 75%, iar in modelul continental de 67%, fata de 60% in modelul anglo-
saxon §i doar 39% in cel mediteranean.[13]

Modelul mediteranean, caracterizat printr-un grad redus de ocupare si risc ridicat de saracie,
nu ofera nici echitate, nici eficientd. Modelele continental si anglo-saxon oferd fie echitate, fie
eficientd, in timp ce modelul nordic, asigurand rate ridicate ale ocuparii §i risc scdzut de saracie,
reuseste sd combine cel mai bine eficienta si echitatea. Acesta este si motivul pentru care, dintre
tarile UE, cele mai bine plasate in competitia internationala sunt tarile scandinave.

Graficul anterior atrage atentia si cu privire la sustenabilitatea modelelor sociale. Modelele
care nu sunt eficiente nu reusesc sa asigure un grad ridicat de ocupare, nu vor reusi sa faca fata
constrangerilor pe care globalizarea, schimbarea tehnologicd si Imbatranirea populatiei le impun
finantelor publice. Pe de alta parte, modelele care nu asigura un grad ridicat de echitate se pot
dovedi sustenabile.

Clasificarea economiilor UE in cele patru modele sociale este foarte utila atunci cand
vorbim despre reforma in domeniul politicii sociale. Provocarile pe care le-am amintit (globalizarea,
progresul tehnic, imbatranirea populatiei) impun reforma indeosebi in modelele continental si
mediteranean, unde statul bunastarii se dovedeste a fi In mare masura ineficient. Bazandu-se pe 0
protectie legislativa stricta a locurilor de munca, aceste modele descurajeaza adaptarea la schimbare
si mentin status-quo-ul.

Reforma acestor modele nu presupune disparitia lor, ci transformarea in directia cresterii
eficientei, eventual prin adoptarea unor trasaturi din modelele nordic si anglo-saxon, adaptate la
caracteristicile propriei populatii. Importanta unei asemenea reforme nu este limitata doar la tarile in
cauza, ci vizeaza Intreaga Uniune, intrucat tarile care o compun realizeazd aproximativ doud treimi
din PIB-ul UE si 90% din PIB-ul Zonei Euro. Situatia economica si sociala a acestor tari afecteaza
functionarea Uniunii Europene in ansamblu.

Desi exista angajamente in directia coordonarii politicilor ocuparii la nivel european,
reformele pietei muncii si in domeniul social trebuie sa fie concepute si realizate la nivelul fiecarui
stat membru, in concordanta cu propria situatie economicad, sociald si politica. Coordonarea este
utild in masura in care se limiteazd la schimbul de bune practici, pentru a evita pasarea
responsabilitatii intre autoritatile nationale si cele europene.

Uniunea Europeana se confrunta, in planul politicii sociale, cu doud provocari majore: pe de
o parte teama ca procesul globalizarii va afecta capacitatea de asigurare a securitatii sociale a
indivizilor, pe de alta parte, teama ca insasi politica sociald ameninta capacitatea UE de a se adapta
combinatd cu costurile excesive ale protectiei sociale sunt considerate un obstacol in calea eficientei
economice §i a reformelor esentiale. Exista o varietate de factori exogeni si endogeni care exercita
presiuni asupra modelului social european si care au fost sistematizati in tabelul de mai jos.

Tabelul 1. Presiuni contemporane asupra modelului social european

Presiuni pentru restrangerea statului Lo . .
b g Presiuni pentru extinderea statului

bunastarii
- necesitatea protectiei pietei muncii si a sferei
Factori la - costul fugii de capital; ~_ sociale In general de efectele negative ale
ivel alobal - compe.t%twltatea econormca. .(cons1derata C(A)mpetl‘;lel; _ o
e in opozitie cu statul bunastarii). - increderea investitorilor — dependenta de

stabilitatea sociala
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- dreptul de veto al tarilor membre UE in

negocierile cu privire la legislatia in - piata unica europeand necesita reglementari
domeniul social; sociale comprehensive;

- presiunile 1n directia dereglementarii si - aparitia si impunerea unui model social
stabilitatii monetare impuse de Uniunea  european, transnational;

Monetar3; - extinderea Uniunii Europene si diferentele
- politica monetara la nivel european care regionale existente, care presupun actiuni
afecteaza sistemul national de negociere redistributive la nivel european.

al salariilor.

Factori la
nivel european

- contributia potentiala la formarea capitalului
- cresterea inegalitatilor sociale creeaza ~ uman;
riscul unei ,,revolte” a platitorilor de taxe; - contributia la stabilitatea sociala, pe fondul

Factori la S . . . ompee .
. . - efectul de evictiune al impozitelor; insecuritatii pietei muncii;
nivel national . . . C L
- perceptia de ineficientd economicd a - problemele demografice;
politicii sociale. - cresterea costurilor protectiei in domeniul
medical.

Sursa [13]

Asadar, presiunile asupra modelului social european se exercita in sensuri diferite, ceea ce
determina dificultati majore in ceea ce priveste directia reformarii acestuia. De altfel, pentru
modelul social actual, UE nu acceptd ca alternativda modelul neoliberal american, ci un model cu
accent pe dezvoltare, in care statul bunastarii sa aiba un rol important. Liderii politici europeni
vorbesc despre un model social european, bazat pe performante economice, pe un nivel ridicat al
protectiei sociale, pe educatie si dialog social. Paradigma modelului social european consta in faptul
cd politica economica, a ocupdrii §i cea sociald formeaza un triunghi, in cadrul céruia ele trebuie sa
se stimuleze reciproc. Aceste interactiuni pozitive ar trebui sa creeze un cerc virtuos si sustenabil al
progresului economic si social.

O ilustrare a faptului ca UE isi cauta propriul drum in incercarea de a creste competitivitatea
concomitent cu mentinerea unui anumit nivel al protectiei sociale este si conceptul de flexicuritate
(flexicurity — 1b. engleza) care combina flexibilitatea in ceea ce priveste piata muncii, cu o protectie
sociald relativ ridicatd a somerilor si politici active de ocupare. Conceptul se bazeaza pe ideea ca
flexibilitatea si securitatea nu sunt contradictorii, ¢ci complementare si chiar se pot sustine reciproc.
Aceasta presupune o protectie mai scazutd a fortei de munca impotriva riscului de pierdere a
locurilor de muncad (fiind vizate reglementarile cu privire la disponibilizarea personalului),
combinatd cu ajutoare de somaj ridicate si o piatd a muncii care sa functioneze pe baza dreptului si
obligatiei somerilor la pregatire profesionala. Conceptul de securitate a locurilor de munca este
inlocuit cu unul mai larg, de securitate a ocuparii.

UE ia in prezent in calcul acest concept ca baza a unui viitor model social european, avand
n vedere rezultatele pozitive pe care le-a avut implementarea sa in Danemarca, unde rata somajului
a scazut sub 4%, in conditiile unei protectii sociale inca suficient de importante.

Pe de alta parte, caracterul nepopular al masurilor necesare de reforma a protectiei sociale
impune dezvoltarea acestui dialog, drept conditie esentiala a reusitei reformei. Rdmane de vazut in
ce masura si In cat timp aceste tari vor reusi adoptarea viziunii statelor nordice in ceea ce priveste
dialogul social.

Este interesant de remarcat convingerea UE 1n capacitatea de a modifica relatia care exista
intre obiectivele politicii economice, ale politicii ocupationale si ale politicii sociale, obiective
considerate, in general, antagonice, intro relatie de sustinere si stimulare reciprocd. Dincolo de
mirajul pe care o asemenea conceptie il creeaza, performantele UE in directia indeplinirii
obiectivelor Agendei Lisabona ridica numeroase semne de intrebare cu privire la realismul ei.

Oficialii europeni considera ca decizia de a reforma modelul social european nu poate fine cont
doar de problema eficientei si competitivitatii economice, in contextul in care UE se confruntd cu
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probleme serioase si in plan social — somaj, imbatranirea populatiei, care se adauga celor economice —
globalizare, inovare tehnologicd. Din acest motiv, reforma modelului social european este una dintre
problemele cele mai dificile pe care UE trebuie sa le rezolve, cu cat mai repede, cu atat mai bine.

Modernizarea modelului social european are in vedere adaptarea sa la noile cerinte
socioeconomice si la provocarile cu care economia europeana se confruntd si este urmaritd in
contextul a douad principii la care UE nu este dispusa sd renunte: perspectiva conform careia politica
sociald este consideratd un factor productiv si convingerea ca lipsa unei politici sociale ,,adecvate”
va genera un cost economic, social si uman care depaseste cheltuielile sociale si redistribuirile
financiare. Asadar, in cadrul modelului social european, performantele economice si progresul
social sunt considerate indisolubil legate, ceea ce traseaza destul de clar orientarea viitoare a UE in
ceea priveste politica sociala. ,,Modernizarea MSE pune accent pe mentinerea solidaritatii, in
special in ceea ce priveste sistemele de pensii si de ingrijire a sanatatii si pe realizarea unui stat activ
al bunastarii care sa Incurajeze participarea la piata muncii” [14]. Statele membre ale UE (mai vechi
sau care au aderat de curand) ca si cele candidate isi propun, dupa cum rezultd din numeroase
documente oficiale europene sau studii academice, sa redefineasca si sa realizeze un model social
european, pastrand elementele de protectie sociald, pe care intenfioneaza sa le modernizeze,
adaptandu-le noilor cerinte economice. “Provocarea este de a aplica principiile modelului social
european la propriile conditii economice, institutionale §i sociale ” [15].

In cel mai optimist scenariu posibil, UE va reusi si giseascd modalitatea prin care si
inlature neconcordantele dintre politica sociald si performantele economice, dintre echitate si
eficientd. Modelul teoretic al coeziunii si stabilitatii sociale, care stimuleaza cresterea economica,
poate fi unul valid, dar in practica se dovedeste a fi din ce in ce mai greu de sustinut. Costurile
crescande ale coeziunii sociale sunt tot mai putin acceptate, ceea ce pune in pericol stabilitatea
sociald a UE. Si iata aici politica de coeziune este ca un catalizator pentru finantari suplimentare din
fonduri publice si private, deoarece aceasta impune statelor membre cofinantarea din bugetul
national si genereaza totodata incredere in randul investitorilor.

Luand in calcul contributiile nationale si alte investitii private, impactul politicii de coeziune
pentru perioada 2014-2020 este estimat la aproximativ 450 de miliarde de euro. [16]

Prioritatile politicii de coeziune sunt 11 obiective tematice [17] destinate cresterii pentru
aceasta perioada.

Asa dar, putem conchide, cd politica sociala trebuie sa aiba o anumita independenta in
raport cu considerentele de natura ideologica, economica si politica (de exemplu: in domeniul
asistentei sociale se promoveaza o politicd reziduala, bazata pe testarea mijloacelor, dar care in
practica nu functioneaza, deoarece se afla in criza de fonduri, datorita alocatiilor insuficiente de la
buget) si nu trebuie realizati o schimbare de dragul schimbarii, ci trebuie urmaérit dezvoltarea
domeniului social, concomitent cu reorganizarea sectoarelor existente, introducerea
metodelor manageriale eficiente, adoptarea de aranjamente private etc. O politica sociali este
considerata eficienta atunci cand programele sale ajung la cei care au realmente nevoie de ele.
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Abstract

Tourism plays a key role in the development of many European regions, in particular the less developed regions, due to its
considerable spill-over and job creation potential, particularly for young people. Tourism has also shown considerable
resilience and persistent growth even during the recent crisis. Tourism is a major economic activity in the European Union
with wide-ranging impact on economic growth, employment, and social development. It can be a powerful tool in fighting
economic decline and unemployment. Nevertheless the tourism sector faces a series of challenges.

Key words: tourism, impact, environment, UE, development

JEL CLASSIFICATION: Z32, Q56

1. Introducere

Fondul European de Dezvoltare Regionala sprijind competitivitatea, durabilitatea si calitatea
turismului la nivel regional si local. Turismul se afla in stransa legatura cu utilizarea si dezvoltarea de
active naturale, istorice si culturale si a atractivitatii oraselor si regiunilor ca locuri de a trai, de munca si
de vizita. Aceasta ramura economica este desigur conectata la dezvoltarea, inovarea si diversificarea
produselor si serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate de catre si se bucura de vizitatori.

Acest articol furnizeaza informatii cu privire la statisticile recente in ceea ce priveste
turismul in Uniunea Europeana. Turismul joacd un rol important in UE, datorita potentialului sau
economic si ocuparea fortei de munca, precum si implicatiile sale sociale si de mediu. Statisticile
turistice nu sunt folosite doar pentru a monitoriza politicile turistice ale UE, ci si politicile sale de
dezvoltare regionala si durabile. La nivelul anului 2015, intreprinderile din industriile cu activitati
legate de turism au reprezentat 9,1% din persoanele angajate in intreaga economie de afaceri non-
financiare si 21,5% din persoanele angajate in sectorul serviciilor. actiuni Industriile de turism din
cifra de afaceri totala si valoarea adaugata la costul factorilor au fost relativ mai mici, cu industria
de turism reprezentand 3,7% din cifra de afaceri si 5,6% din valoarea adaugatd a economiei
intreprinderilor nefinanciare.

O analiza a modificarilor turismului in Uniunea Europeand in ultimii 20 de ani, aratd ca
numarul de locuri si numarul de innoptari a crescut semnificativ. Aceasta crestere nu este o
reflectare a cresterii populatiei, astfel se poate mentiona ca pentru perioada 1998- 2005 numarul
de innoptari in hoteluri si unitati similare a crescut cu doar 64% 1in tarile Uniunii Europene (cu
exceptia Regatul Unit), Tn timp ce populatia a crescut cu doar 6,2%. Tn aceeasi perioada, Belgia,
Germania, Spania, Franta, Irlanda, Tarile de Jos, Portugalia, Finlanda si Suedia au Tnregistrat o
crestere de peste 50% in innoptari in hoteluri si unitagi similare. De-a lungul unei perioade mai
scurte (intre 2005 si 2010), innoptarile totale in tarile membre UE au crescut cu 24,2%. Acest
boom continuu in turism a avut si are un impact atat direct, cat si indirect asupra mediu, care
implica mai multe variabile.

2. Dezvoltarea rapida a turismului si impactul acesteia asupra mediului

Ca si In multe alte activitati economice, expansiunea turismului a avut atat o directd si un
impact indirect asupra mediului. Turismul conventional se poate extinde numai in cazul in care
existd o scara larga si a infrastructurii de transport variate (drumuri, autostrazi, acroporturi, porturi,
porturi de agrement, etc.). In ciuda tuturor parerilor conform carora turismul poate fi considerat a fi
responsabil in mod indirect la acest nivel, aceastd ramura economica este directd responsabilda de
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infrastructura creatapentru a oferi servicii in special pentru turisti, cum ar fi hoteluri si restaurante,
centre comerciale si complexe de agrement (terenuri de golf, piscine, parcuri de distractii, etc).

Faptul ca turismul reprezinta o activitate sezoniera creeaza um impact direct asupra mediului
si conduce la o concentrare a turismului in anumite locuri, in anumite momente, care in mod
inevitabil, are de asemenea un impact asupra variabilelor de mediu, cum ar fi consumul de energie,
aprovizionarea cu apa, producerea apei reziduale, generarea de deseuri si poluarea aerului. Aceasta
analiza incearca sa realizeze o legatura statistica intre dezvoltarea turismului si unele dintre aceste
variabile de mediu. Tn cazul in care este vorba de aprovizionare, faptul ca turismul este sezoniera in
multe cazuri, duce la o concentrare mare de cazare turistica, deoarece aceleasi site-uri ofera diferite
tipuri de atractie. Tn cazul In care turismul este sezonier, cazare trebuie si fie construit pe o scard
larga pentru a face fatd sezonului de varf, si, prin urmare, spatiul nu este utilizat
rational. Proliferarea necontrolatd de cazare pentru turisti are un impact direct asupra mediului,
aceasta fiind o problema deosebit de sensibild in zonele fragile, cum ar fi zonele de coasta, de
munte si in regiunile rurale.

Tipuri de cazare pentru turisti prezinta un grad diferite in ceea ce priveste impactul asupra
mediului inconjuritor. In conformitate cu Directiva privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului, o evaluare a impactului asupra mediului este obligatorie Tnainte
de anumite unitati turistice si de agrement (sate de vacanta si complexuri hoteliere din afara zonelor
urbane, locuri de campare si amplasamente pentru caravane) pot fi construite. In tarile Uniunii
Europene, hotelurile din zonele urbane trebuie sa respecte, in general, cu specificatii foarte stricte, si
au avantajul de a integra bine in mediul urban. Unitatile de camping au avantajul de a fi cel mai
putin daunatoare pentru mediu, de tipul de cazare, in special atunci cand acestea sunt deschise
numai o parte a anului. Deoarece turismul este pur si simplu o activitate economica, printre multe,
Cu toate acestea, este dificil de cuantificat impactul sau real asupra mediului.

3. Turismul in cadrul UE - cerere si oferta

Conform statisticii turistice in cadrul UE, rezidentii (cu varste cuprinse intre 15 si peste) au
realizat un procent estimat de 1,4 miliarde de calatorii turistice in 2016, Tn scopuri personale sau de
afaceri. Cea mai mare parte (58,2%) din numarul total de célatorii efectuate au fost excursii scurte
de una pana la trei nopti (vezi tabelul 1), in timp ce trei sferturi (74,8%) din toate calatoriile facute
au fost la destinatii interne, restul in strainatate.

Tabel 1- Calitorii turistice ale rezidentilor (in varsta de 15 ani sau mai mult), 2016

Numarsl calatermler {md) e mmrerer cAllteTE dezomape @ duraca {41
...................................... ) depl e F [ S s
Calytern de sourta Calatern de lenza Calatern mierwe de Calytern mierme de Calatern exterme de  Calatern exterme de {nmu"f:‘:’:l
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In unele state membre ale UE, mai mult de jumatate din numarul total al calatoriilor
turistice realizate Tn anul 2016 au fost la destinatii din strainatate cum se intdmpla in cazul
Luxemburgului, Belgiei, Maltei si Sloveniei, Elvetiei.. Aceste cifre par sa fie influentate atat de
marimea statelor membre si localizarea geografica a acestora (tarile mai mici si mai nordice au
avut tendinta de a raporta o inclinatie mai mare pentru locuitorii lor de a calatori in
straindtate). Se estimeaza ca 60% din populatia UE-28 cu varsta de 15 ani sau peste au
participat la turism Tn scop personal in 2015-2016, Dupa cum se poate observa, se pot evidentia
diferente relativ mari Intre statele membre ale UE, deoarece aceasta ratd de participare a variat
de la 26,0% in Romania pana la 88,2% in Finlanda (vezi figura 1).
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Figura 1- Ponderea populatiei care participa la turism, 2016
Sursa datelor: Eurostat

Din perspectiva ofertei, se estimeaza ca au existat doar putin peste 580.000 de unitati de
cazare turisticd active in UE-28 Tn 2015 si ca impreuna au furnizat mai mult de 33 de milioane de
locuri de pat (vezi tabelul 2). Aproape o treime (32,1%) din toate locurile de pat din UE-28 au fost
concentrate in doar doua dintre statele membre ale UE, si anume Franta (5,1 milioane de locuri de
cazare) si Italia (4,9 milioane de locuri de cazare), urmata de Regatul Unit, Spania si Germania. Pe
parcursul ultimilor ani, numarul de nopti petrecute in unitatile de cazare turistica a aratat, in general,
o tendinta de crestere (vezi figura 2). Cu toate acestea, a existat o scurtad durata de incetinire a
cresterii numarului de nopti petrecute in unitati de cazare turistica in 2008 si 2009, ca urmare a
crizei financiare si economice: numarul de nopti turistice ih UE-28 a scazut cu 0,6% in 2008 si cu
inca 2,1% in 2009. in 2010, cu toate acestea, numarul de innoptari a crescut cu 4,7%, iar aceasta
evolutie pozitiva a continuat, cu o crestere de 3,3% 1n 2011, 4,4% Tn 2012, 2,2% in 2013 si 1,5% Tn
2014 . in 2015, numarul de nopti petrecute in unitati de cazare turistica in UE-28 a atins un varf de
2,8 miliarde de nopti, in crestere cu 3,8%, comparativ cu 2014.
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Figura 2- Tendinte in noptile petrecute la 28 UE-unititi de cazare turistica, UE-28, 2005-2015
Sursa datelor: Eurostat

4. Destinatii de top din UE

La nivelul anului 2015, Spania a fost cea mai frecventd destinatie turistica din UE pentru
nerezidenti, cu 270 de milioane de nopti petrecute in unitati de cazare turistica, sau 21,3% din
totalul UE-28 (vezi figura 3 ). La nivelul UE, primele patru state cu valenta de cele mai populare
destinatii pentru nerezidenti au fost Spania, Italia (195 milioane de nopti), Franta (133 de milioane
de nopti) si Regatul Unit (118 milioane de nopti), care impreuna au reprezentat pentru mai mult de
jumatate (56,2%) din totalul noptilor petrecute de nerezidenti in UE-28. Cele mai mici destinatii
comune au fost Luxemburg si Letonia, insa efectul dimensiunii acestor state membre ar trebui sa fie
luate n considerare in interpretarea acestor valori. Numarul de nopti petrecute (de catre rezidenti si
nerezidenti) pot fi puse Tn perspectiva prin a face o comparatie cu dimensiunea fiecarei tari in ceea
ce priveste populatia, oferind un indicator de intensitate a turismului. In anul 2015, folosind aceasti
masura, destinatiile mediteraneene Malta, Croatia si Cipru, precum si alpine ale orasului destinatii
din Austria au fost cele mai populare destinatii turistice din UE-28 Islanda (estimare bazata pe 2015
date lunare) si Muntenegru au fost, de asemenea, destinatii populare, care utilizeaza aceasta masura
a intensitagii turismului.
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Figura 3- Destinatii turistice- Nopti petrecute in unititi de cazare turistici, 2016
Sursa datelor: Eurostat

5. Aspecte economice ale cilatoriilor internationale

Importanta economicd a turismului international poate fi masuratd prin raportul dintre
incasari internationale de calatorie in raport cu PIB; aceste date sunt de la statisticile privind balanta
de plati si includ calatorii de afaceri, precum si de calatorie de placere. In 2015, raportul dintre
incasari de calatorie la PIB a fost cea mai mare, intre statele membre ale UE, in Croatia (18,1%),
Malta (13,4%) si Cipru (12,7%), confirmand importanta turismului pentru aceste tari. In termeni
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absoluti, cele mai mari incasari internationale de calatorie in 2015 au fost inregistrate in Spania
(50900000000 euro), Franta (41,4 miliarde de euro) si Marea Britanie (41100000000), urmata de
Italia (35600000000) si Germania (33300000000). Germania a inregistrat cel mai inalt nivel al
cheltuielilor privind traficul international de calatori, in valoare totalda de 69.9 miliarde de euro,
urmata de Regatul Unit (57200000000 EUR) si Franta (34,6 miliarde euro). Spania a fost statul
membru al UE cu cel mai inalt nivel de incasari nete din turism in 2015 (35,2 miliarde euro), in
timp ce Germania a Tnregistrat cel mai mare deficit (-36600000000 euro).

6. Impactul turismului asupra nivelurilor de deseuri si consumului de energie electrica

In ciuda dificultatilor de cuantificare a impactului real al turismului asupra mediului, o
analiza a acestui aspect de notorietate ridicata este prezentata mai jos. Orice crestere a numarului de
turisti are, fara indoiala, un impact asupra variabilelor de mediu, cum ar fi emisiile de deseuri si
consumul de energie (in termeni de volum si la nivel local). Diferentele dintre nivelurile de consum
de energie electricd servicii sector in regiunea cu cea mai mare concentratie de innoptari (in
procente din totalul national) si nivelurile din regiune, cu cel mai mic procent da unele indicatii de
rolul jucat de turism. Un astfel de caz ar fi Grecia, in cazul in care diferentele in consumul anual de
energie electrica in serviciile sunt deosebit de vizibile in cazul in care regiunea Ditiki Makedonia
(0,6 megawati ore pe locuitor) este comparata cu regiunea Notio Aigaio (1,8 megawati ore pe
locuitor).

Datele privind regiunile franceze, italiene si spaniole confirma aceastd legaturda intre
densitatea turismului intr-o anumita localitate si nivelul consumului de energie electrica in sectorul
serviciilor. Cu toate acestea, la o analiza a diferentelor, in cazul regiunilor germane si olandeze nu
indica o astfel de legatura. Trebuie subliniat faptul ca deseurile colectate provin din surse generate
de activitatea turistici in combinatie cu alte activititi economice (exemplu industria). In ciuda
dificultatilor legate de cuantificarea presiunii turismului asupra mediului, se poate afirma ca in cazul
variabilelor studiate, diferentele dintre regiunile cu cea mai mare densitate a turismului si a celor cu
cea mai mica densitate sugereaza o legatura de cauzalitate intre presiunea exercitatda de turism pe de
0 parte si de un nivel ridicat al consumului de energie electrica si emisiile de deseuri pe de alta
parte.(vezi tabel 2)

Tabel 2. Comparatie privind consumul de energie si emisia de deseuri in diferite regiuni ale UE

Proportia din Consumul de Deseuri
Stat Regiune totalul innoptirilor electricitate colectate (1000
pe tara (%) (Gigawatt/h) t)
Limousin 1 548 331
Provincia Alpi- Coasta de 14 5100 3189
Franta Azur
Molise 0,5 260 116
Veneti 16,5 4100 2390
Italia Trentino-Adige 12 1210 670
Groningen 2 1165 420
Olanda Nordul Olandei 25 4560 1471
Bremen 1 986 -
Germania Bayern 26 15120 -

Sursa datelor: Eurostat

Transportul reprezinta unul dintre motoarele de crestere in industria turismului. Numeroase
studii au aratat in mod clar impactul surselor de poluare a aerului mobile (rutier, aerian, feroviar si
de transport maritim) in tarile Uniunii. Cresterea turismului depinde foarte mult de utilizarea unora
dintre aceste surse mobile. Cu multi poluanti emisi de astfel de surse (CO, CO2, NOXx, etc.), este
dificil de cuantificat impactul real al turismului, deoarece statisticile privind emisiile acopera toate
motivele de utilizare a surselor.
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CONCLUZII

Uniunea Europeana reprezinta o destinatie turisticdA majorda, cu cinci dintre statele sale
membre, printre primele 10 destinatii din lume la nivelul anului 2015. Turismul reprezinta ramura
economicd ce detine un potential deosebit in contributia ocuparii fortei de munca si cresterea
economicd, precum si la dezvoltarea in zonele rurale, periferice sau mai putin dezvoltate.Aceste
caracteristici conduc cererea de statistici fiabile si armonizate in acest domeniu, precum si n
contextul mai larg al politicii regionale si de domenii de politici de dezvoltare durabila. Turismul
poate juca un rol semnificativ in dezvoltarea regiunilor europene. Infrastructura creata in scopuri
turistice contribuie la dezvoltarea locala, in timp ce locurile de munca create sau mentinute pot ajuta
la contracararea declinului industrial sau rural. Turismul durabil presupune conservarea si
valorificarea patrimoniului cultural si natural, variind de la arte la gastronomia locala sau
conservarea biodiversitatii. In 2006, Comisia Europeani a adoptat o comunicare intitulati ,,0
politicd de turism reinnoita a UE: cétre un parteneriat mai puternic pentru turismul european”.
Aceasta a abordat o serie de provocari care vor contura turismul in anii urmatori, inclusiv
imbatranirea populatiei Europei si, in crestere concurenta externa, cererea consumatorilor pentru
turism mai specializat, precum si necesitatea de a dezvolta practici de turism mai durabile si
ecologice. Tratatul de la Lisabona a recunoscut importanta turismului - conturarea unei competente
specifice pentru UE Tn acest domeniu si care sa permita deciziile sa fie luate cu majoritate calificata.
Prezenta comunicare urmareste sa incurajeze o abordare coordonata a inigiativelor legate de turism

crestere durabila.
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Abstract

This article explores the principles of reforming the EU's migration policy at the contemporary stage, the problems that
created threats to the national security of the countries of the community. Causes of excessive migration flows are the
military operations in the Middle East. The "Refugee Crisis" from 2014-2015 requires EU countries to review the
positions of migration policy from multiculturalism to assure their own internal security. Migration policy has its roots
in the multidimensionality of the migration as well as the political one. In our view, migration policy is a process of
reconciling state interests in the field of migration regulation with the interests of migrants, society, economic and
political elites, social parties and institutions.

Key words: EU's migration policy; the crisis of migration in the European Union; national identity; the flexible
solidarity of the EU countries.
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Istoria civilizatiei si experienta mondiala justifica faptul ca orice stat trebuie sa elaboreze si sa
promoveze cea mai benefica politicd migrationistd pentru dezvoltarea sa si pentru cetdtenii si, care ar
asigura cresterea economica si securitatea nationala. Relatia cauza-efect dintre migratie si dezvoltare nu
are intotdeauna aceeasi directie, deoarece in unele cazuri migratia devine un factor important al
dezvoltirii economice, iar in altele poate si duci la franarea ei. In acest context, un rol important de
corectare are politica migrationista. In viziunea noastra, politica migrationista este strans legati de
solutionarea problemelor sociale, politice, juridice si financiare generate de procesele migrationiste.

In contextul dezvoltirii, politica migrationista este 0 componenti a strategiei nationale de
dezvoltare pe termen lung, la baza careia sta principiul abordarii complexe a reglementarii unei
game largi de relatii, care ar asigura dezvoltarea dinamica atat a tarilor receptoare, cat si a celor
donatoare de fortd de munca. Politica migrationista este indreptatd spre realizarea intereselor
comune ale tarilor participante la migratia internationald a fortei de munca, precum si ale celorlalti
participanti: angajatori, agentii de recrutare si migrantii nsisi. Fundamentul politicii migrationiste
este constituit dintr-un set de masuri utilizate in reglementarea proceselor de migratie si in
contracararea migratiei ilegale. Un alt aspect al politicii migrationiste, nu mai putin important, este
reglementarea fluxurilor financiare generate de migratia fortei de muncd, asigurarea intoarcerii,
adaptarii si integrarii migrantilor. In mod cert, politica migrationista trebuie sa contind actiuni ce ar
relationa migratia cu obiectivele dezvoltarii durabile.

Astfel, politica migrafionistd, in sens restrans, este indreptatd spre procesul de schimbare a
numarului, structurii, directiei miscarii si integrarea migrantilor, iar in sens larg, politica migrationista:

- este una dintre directiile politicii statului, determinata de scopurile urmarite de stat;

- reprezintd o doctrind de stat sau o conceptie de reglementare a proceselor migrationiste;

- este interdependenta cu politicile economice, sociale, demografice, nationale, culturale;

- se divide in politica reala si declaratd; cea declaratd are ca scop apdrarea intereselor
migrantilor, iar cea reald exprima interesele tarii-gazda [6, p. 213].
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Facand referinta la politica migrationistd promovata de tarile UE, se pot evidentia
urmatoarele forme:

1. Politici pentru reglementarea si controlul fluxurilor migratorii, ce au in vizor intrarea,
resedinta si angajarea strainilor si care urmaresc intarirea controlului la frontiere.

2. Politici pentru Intarirea legislatiei de combatere a migratiei ilegale si a angajarii ilegale
de lucratori strdini; tarile care s-au confruntat cu fluxuri mari de migranti ilegali si-au amplificat
masurile de combatere a acestui fenomen.

3. Politici pentru integrarea imigrantilor, ce vizeaza masuri de combatere a discriminarii $i
procesul general de naturalizare a imigrangilor.

4. Politici privind cooperarea internationald in domeniul migratiei, care au ca scop punerea
la punct a unor masuri comune in domeniul reglementarii si controlului fluxurilor migrationiste [2].

Actualmente lumea se confruntd cu cel mai mare numar de refugiati, solicitanti de azil, dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial.Criza migrationistd cu care se confrunta in prezent Europa este o
problema globala, care conduce la dezintegrarea Uniunii Europene, un ,,aport” in acest sens fiind si
drama ,,Brexit-ului”. Liderii tarilor din grupul celor mai industrializate sapte state G7 recunosc
faptul, ca ,,miscarile pe scara larga ale migrantilor si refugiatilor reprezinta o provocare mondiala
care necesita un raspuns mondial”[1].

Conform datelor ONU, pe glob sunt circa 244 mln. migranti internationali, care locuiesc 1n
afara tarilor de resedinta, dintre care 72 mln. revin Europei. Criza migratiei din Europa a aparut la
inceputul anului 2015, cand a avut loc o crestere enorma a fluxului de refugiati din tarile Africii de
Nord, Orientului Mijlociu si Asiei de Sud. Aceasta migratie se deosebeste nu numai dupa volum,
dar si dupa cauza, din migratia economica transformandu-se in politicd.Conform informatiei
Inaltului Comisariat al ONU pentru Refugiati (UNHCR), majoritatea acestor persoane constituie
,refugiati care au nevoie de aparare si ajutor”. Prioritar, acestia sunt migrantii constransi, care au
parasit regiunile deosebit de periculoase cu o situatie politico-militard instabild, inclusiv din
Afganistan si Siria, unde are loc rizboiul civil, si Eritrea, tard cu un drastic regim dictatorial [8]. In
figura 1, sunt reprezentate datele OECD referitoare la ponderea refugiatilor dupa tarile de
provenienta (plecare) in prima jumatate a anului 2015.
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Figura 1. Ponderea refugiatilor dupa tarile de provenienta, semestrul 1, anul 2015
Sursa:https://wikipedia.org/wiki

Conform datelor statistice ale UE, doar in anul 2015, 4,7 mln. persoane au imigrat in UE si
2,8 min. au emigrat din UE. Circa 1,3 min. de migranti, dintre care mul{i din tarile afectate de
conflicte precum Siria si Irak, au cerut azil in UE. In mediu, 6000 persoane pe zi fugeau de razboiul
din Siria, din care peste o treime au primit azil in Germania [3]. Conform datelor Eurostat la data de
01.01.2016 populatia UE constituia 510,3 mil persoane, iar la data de 01.01.2017 numarul a crescut
la 511,8 mil, in acelasi timp sporul natural inregistrat fiind egal cu zero, deoarece numarul de
nasteri (5,1 mil) s-a egalat cu numarul de decese. Aceste date ne vorbesc despre faptul ca diferenta
de 1,5 mil persoane este cauzata de intrarea noilor migranti in tarile europene. Numarul de azilanti

Eritrea; 4%
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Tnregistrati oficial in tarile UE s-a triplat in ultimii sapte ani, iar ritmul de crestere a urcat la 45% in
anul trecut, conform datelor Eurostat [10].

Deja de doi ani problema migrationista este pe agenda tuturor intalnirilor de rang inalt din
cadrul Uniunii Europene. Aceasta problemd a generat contradictii intre liderii europeni,
determinand limitele pana la care sunt pregatiti sa colaboreze. Fenomenul migratiei catre Europa nu
este unul nou, dar expandarea sa recentd a solicitat gasirea unor solutii la nivelul guvernelor
europene. Problemele securitatii tarilor UE in urma actelor teroriste, asigurarea identitatii nationale
si unitatii sociale devin prioritare in elaborarea politicii migrationiste comunitare. Migratia si
securitatea nationala se afla intr-o relatie de interdependenta, iar pentru a valorifica efectele pozitive
si de a minimiza pe cele negative este primordial de a elabora o politicd migrationistd adecvata
situatiei create.In viziunea noastra, evaluarea adecvati a amenintarilor securitatii si formarea unei
pozitii active a statului, societatii si individului, orientatd spre diminuarea riscurilor, este una dintre
politicile majore ale statului. Prin urmare, asigurarea securitatii nationale trebuie efectuatd prin
intermediul unei analize complexe, obiective si prin previziunea amenintarilor in toate domeniile,
determinarea criteriilor securitatii nationale, elaborarea mecanismelor de securizare a individului,
societatii si statului. In conditiile actuale, este evident faptul ca securitatea nationala este un factor
primordial al stabilitatii si dezvoltarii.Astfel, corelatia migratiei cu securitatea este bilaterala,
deoarece aceastd problemd are doud aspecte importante: securitatea comunitatilor antrenate in
fluxul migrationist si securitatea persoanelor ce formeaza aceste fluxuri.

Pana la semnarea Tratatului de la Maastricht si Tratatului de la Lisabona, fiecare tara-
membrd a UE avea propria experientd in relatiile cu migrantii, reiesind din propriile interese
nationale. Dar situatia din anul 2015 nu permitea solutionarea problemei migratiei in baza
principiului sistemului european de azil (prima tard a UE, pe teritoriul cdreia a intrat migrantul, este
obligatd si examineze solicitarea de azil). In realitate, multe tiri din UE unilateral si-au nchis
granitele, astfel, afectand solidaritatea tarilor din Zona Schengen.

Potrivit Organizatiei Internationale pentru Migratiune (OIM), au fost afectate excesiv Italia,
Grecia, Cipru si Spania de catre migrantii si refugiatii sositi in Europa pe mare. Criza migratiei
impune solutionarea colectivd, restabilirea solidarititii din interiorul UE. In figura 2 sunt
reprezentate datele pentru térile primitoare (gazda) de refugiati, in prima jumatate a anilui 2015.

celelalte tari
OECD, 11%

Turcia; 9% Germania; 31%

SUA; 11%

Marea Britanie;
3%

Elvetia; 5% Ungaria; 13%
- o

Franta; 6% Austria; 4%

ltalia; 6%

Figura 2. Ponderea refugiatilor dupa tairile-recipient (primitoare), semestrul 1, anul 2015
Sursa:https://wikipedia.org/wiKki

Criza migrationistd actuala a produs un sir de consecinte negative pentru tarile UE,
principalele din care sunt:

e  Suprasaturarea cu refugiafi si imigranti,

e Destabilizarea securitatii sociale;
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Cresterea amenintarilor teroriste;

Sporirea ponderii economiei tenebre n UE;

Dependenta de cerintele Turciei pentru retinerea fluxului crescand de refugiati;
Schimbarea identitatii europene;

Criza migratiei pune in pericol Zona Schengen [9].

Presedintele Consiliului Europei, Donald Tusk, a cerut sprijinul tarilor G7 ,,ca acestea sa se
angajeze sa-si mareasca ajutorul global pentru a satisface necesitatile imediate si pe termen lung ale
refugiatilor si ale tarilor care le acorda adapost” [3]. Comunitatea internationald trebuie sa
recunoasca faptul ca Turcia, Liban si Iordania vin in ajutor refugiatilor, furnizandu-le in realitate o
asistentd globala. G7 ar trebui sd incurajeze institutiile financiare internationale si ali donatori sa-si
sporeasca ajutorul.

Reiesind din faptul cd fenomenul migratiei influenteaza toate tarile si sistemele
migrationiste, in cercetarea problemelor acestuia este necesara accentuarea unor anumite aspecte:

e Problema determinarii autoidentitatii individului, in urma diviziunii lumii in ,,ai nostri”
si in ,,straini”;

e Statele UE, in particular Germania, Franta, Marea Britanie, sunt traditional atragatoare
pentru imigratie datorita nivelului inalt de trai;

e Fiind membre ale UE, tarile nominalizate anterior, pe langd politicile proprii in
domeniul migratiei, influenteaza asupra elaborarii standardelor politicii migrationiste comunitare;

e Elaborarea principiilor politicii migrationiste le revine atat tarilor-membre ale UE, cat si
principalei institutii care se ocupa de problemele migratiei — Consiliului Europei.

In acelasi timp, tema migratiei si a politicii migrationiste rimane la fel de actuala, in jurul ei
nu Inceteaza discursurile politice. Pierre Vimon, in articolul ,,Migratia 1n Europa: depasirea crizei
de solidaritate”, afirma ca tarile UE sunt nevoite sa-si uneasca eforturile acolo unde, de obicei,
actionau pe cont propriu; ele sunt nevoite sd elaboreze o politica comunitara unica, bazata pe
solidaritate” [5].

In anul 2015, in urma declansarii situatiei migrationiste exceptionale, tarile comunitatii
europene, pentru prima datd in istoria lor au fost nevoite sd-si uneasca eforturile pentru solutionarea
urgenti a problemei. In acelasi timp, intre acestea continui s persiste divergente politice semnificative,
in mare masura acestea se reduc la refuzul multor tari de a accepta un numar proportional de migranti,
subminand, astfel, principiul unitatii europene si amenintdnd cu dezbinare. De exemplu, Slovacia, fosta
tard comunistd din Europa Centrald, cu 5,5 mil de locuitori, a depus o plangere la Curtea Europeana de
Justitie (CEJ) impotriva cotelor obligatorii de migranti adoptate de UE.

Uniunea Europeana simte necesitatea de o politicd migrationistd integra si realistd, bazata pe
unitatea tarilor si solidaritatea acestora. Pentru elaborarea unei astfel de politici, tarile UE sunt
nevoite sd solutioneze un sir de probleme atdt cu caracter obligatoriu, cat si cu caracter de
recomandare:

- schema de repartitic a migrantilor pe tari;

- acceptarea acestora pe termen scurt sau permanent;

- limitarea libertatii circulatiei fortei de munca.

In februarie-martie 2016, Consiliul Europei a adoptat un set de masuri pentru depisirea
crizei. A fost inchis itinerarul migrationist balcanic, intensificat controlul la granitele externe ale UE
si incheiate acorduri cu Turcia, care ramane tara de tranzit pentru majoritatea refugiatilor din
Orientul Mijlociu si din Africa. Datoritd acestor masuri, europenii au devenit stapani pe situatie, iar
fluxul migrantilor a scazut semnificativ. Depasind incertitudinea si nesiguranta, UE a reusit sa
stopeze dezvoltarea crizei migratiei. A fost restabilit in mare masura controlul asupra frontierelor,
asigurata diminuarea numarului migrantilor. De la Tnceputil crizei, UE a alocat mai mult de 10 mlrd
de euro pentru a solutiona aceasta problema, oferind ajutor umanitar atat imigrantilor din spatiul
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comunitar, cat si celor gazduiti de Turcia, Liban, lordania si Irak, contribuind astfel la salvarea a
catorva milioane de persoane.

Insa, principalele probleme au rimas nesolutionate, deoarece persistd haosul din Orientul
Mijlociu si continua migratia legata de problemele economice din Africa. Politica migrationista
astazi se reduce doar la unele masuri pe termen scurt.

Reiesind din cele expuse, politica migrationista a UE panad in prezent nu s-a constituit
definitiv. In viziunea diplomatului francez Pierre Vimon, pentru a raspunde la provocirile migratiei,
UE trebuie sa depaseasca doud contradictii: 1) a convinge toate tarile sa actioneze in comun acord,
in domeniul in care fiecare isi apara propriile interese; 2) a avea incredere in viabilitatea UE contrar
modei politice care cere o atarnare sceptica fatd de Bruxelles. Pentru a depasi aceste contradictii,
tarile europene au nevoie de solidaritate flexibila atat in atingerea intereselor comune, cat si a
fiecarei tari in parte. Solidaritatea flexibila este cea mai buna cale de a sustine ideea unui destin
comun si de a diminua riscul scindarii Europei [5].

Deciziile ce tin de solutionarea crizei migrationiste au fost formulate de catre Consiliul
Europei Tn februarie-martie 2016:

1. Tarilor ce au primit principalul flux migrational, in particular Grecia, UE le-a acordat
sustinere financiara, ceea ce faciliteaza acordarea ajutorului material refugiatilor, respectarea
procedurilor de control frontalier si acordarea azilului conform regulilor UE;

2. Au fost acordate surse financiare suplimentare serviciilor de profil; Frontex, EASO; au fost
create agentii de paza a frontierelor externe maritime;

3. UE a incheiat un acord cu Turcia, care stipuleaza drepturile si obligatiunile partilor in legatura
cu fluxul masiv de migranti care se deplaseaza prin Turcia spre Europa, in schimb Turcia va
obtine 6 mlrd de euro, regim liberalizat de vize, si reinnoirea parteneriatului strategic cu
Ancara.

CONCLUZIE

Este necesar de-a remarca, ca daca comparam factorii economici si politici ai procesului
statelor europene, dar 1n acelasi timp, ei agraveaza situatia pe aceasta piatd, prin surplusul de oferta
de forta de munca. O sarcina suplimentara asupra bugetelor tarilor UE au devenit ajutoarele sociale,
achitate atat migrantilor de munca, cat si refugiatilor.Si invers, in aspect politic fluxurile
migrationiste intensive devin o provocare pentru stabilitatea europeana, prezentand o amenintare
ferma a securitatii nationale. Practica a demonstrat, cd guvernele europene, de reguld, modifica
calitatea politicii migragioniste doar in situatia unor abateri decisive.Sa presupunem, ca situatia
anilor 2014-2015, care a scos migratia pe prim plan in ordinea de zi, va deveni decisiva in
reevaluarea prioritatilor tarilor europene. Strategiile tarilor UE pentru depasirea situatiei de criza nu
pot fi calificate ca exhaustive: invers, ele au nevoie de schimbari structurale serioase, ce reflectd
realiile actuale.

Astfel, ritorica multiculturalismului, deja este recunoscuta ca nerelevanta si trebuie inlocuita
cu preocuparea continud a tarilor de propria securitate interna. Actiunile la nivel national trebuie
sustinute de initiativele comunitatii UE. Cu parere de rau, solutii eficiente in acest sens nu se
observa in practica.Este important de mentionat si faptul ca tarile UE au schimbat, in graba, politica
migrationista a ,,usilor deschise” cu politica ,,usilor semiinchise”, delimitdnd imigrantii in baza
veniturilor si competentelor, ceea ce diminueaza potentialul imigrantilor de munca. Cu toate
acestea, este imposibil de aplicat acelasi tratament pentru refugiati, ce aduce in impas conducerea
tarilor UE si puterilor migrationiste.

Aflandu-se la hotarul Uniunii Europene, Republica Moldova trebuie sa-si revizuiasca
politicile pentru refugiati si sa impuna reguli si norme clare in conformitate cu principiile europene
n acest domeniu. Sintetizand rezultatele studiului efectuat asupra politicii migrationiste, accentudm
faptul ca la claborarea ei trebuie sa stea principiul abordarii complexe de reglementare a unui
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spectru larg de relatii economice, sociale si politice generate de migratie si care asigura stabilitatea
dezvoltarii tarilor de destinatie si de origine ale migrantilor.
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Abstract

In the XXIst century we still talk about the evolutive concept of globalization. In the end, we should understand if it’s a
phenomenon that ignites research in technologies and evolves towards less developed areas of the world. Also,
globalization could derail because of the environment, the social, economic and political spread could be seen as
dangerous. These are some of the dilemmas that we have these days and we try to answer them in a clear and simple
way during this paper.

Introducere

Plecand de la premisele acestui citat, realizam ca acest proces denumit in ultimul secol
“globalizare” Tsi are originile chiar de la inceputul civilizatiei, odata cu momentul cand omul, in
dorinta sa de a cunoaste mai mult si de a avea cat se poate de mult migreaza catre tinuturi mai
bogate, in plin progres (Bran, et al., 2012).

Globalizarea este termenul modern mentionat intdia oara de catre Theodorov Levitt in
lucrarea sa stiintifica “Globalization and Marketing™ in anul 1980 si este folosit la descrierea
schimbarilor in toate societatile cd urmare a evenimentelor care au loc intr-o anumita parte a
globului si au consecinte din ce in ce mai vizibile asupra societatilor si problemelor din toate partile
lumii ;chiar si asupra tarilor slab dezvoltate care nu manevreaza aceste schimbari complexe si
neincetatate,dar mai ales asupra tarilor in plin progres sau deja dezvoltate care par ca infloresc pe
toate planurile sub amprenta iminenta a globalizarii. (Bran, et al., 2012)

Oamenii din intreaga lume se apropie mai mult ca niciodata si fizic dar si psihic. Bunurile si
serviciile care apar intr-o tara vor fi promovate imediat in celelalte. Transferul si comunicarea
internationala sunt mai frecvente si in curand vor deveni indispensabile. Pentru a descrie acest
moment, ei folosesc termenul: “era globalizarii”. Fenomenul la scara larga afecteaza afacerile
economice si exercita o influenta larga asupra societatii. Cresterea tarilor in curs de dezvoltare este
principald cauza a globalizarii si le aduce atat oportunitati, cat si dezavantaje. Aceasta este cu
siguranta cea mai puternica sursa de schimbare din punct de vedere cultural, economic, politic si
social in interiorul statelor si intre ele in lumea noastra.

Acesta poate fi considerat un proces prin care tarile se apropie mai mult prin intensificarea
contactelor, comunicdrii si comertului pentru a crea un sistem global unic ”0 Noud Ordine
Mondiala”.

Globalizarea ca nivel de proces nu este un fenomen nou in experientd umana, dar privind
amploarea si acoperirea contemporana a fenomenului sunt fard precedent. Daca privin in zilele
noastre, criza economicd pornita din SUA nu a lasat niciun alt stat neafectat deoarece sistemele de
tranzactionare sunt foarte dependente unul de celalalt.

Dat fiind ca globalizarea este un set complex de procese care afecteaza practic toate
aspectele vietii noastre de zi cu zi - arta, cultura, economia, politica, imigratia, clima, sanatatea -
studiile asupra globalizarii ne arata fara ascunzisuri 0 multitudine de perspective umaniste, sociale
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si stiingifice asupra formelor pe care le ia globalizarea, a fortelor care le modeleaza, a originilor lor
istorice si a impactului lor asupra tuturor aspectelor vietii indivizilor si comunitatilor.

Fara sa punem la indoiald acest lucru, secolele XVIII si XIX au reprezentat si reprezinta si
acum cele mai dinamice perioade si dense in strnsa legatura cu derularea faptelor istorice, sociale
contradictorii si complexe, dar la fel de dramatice prin consecintele proceselor si fenomenelor
desfasurate in plan spiritual, politico-militar, economic si social, care au condus la propagarea
globalizarii. Putem afirma ca este “secolul extremelor” in care omenirea a experimentat cele mai
spectaculoase evolutii, de la nimic la aproape tot, reusind atat “sa opreasca timpul in loc” si sa
cunoasca cel mai ridicat nivel al dezvoltarii economice si culturale al civilizatiilor, fapt simtit la
prag foarte Tnalt si astazi. Dar este si secolul in care sute de milioane de oameni au fost victimele
razboaielor, revolutiilor din diferitele domenii si pornind din diferite ideologii fie reliogioase,
etnice, politice etc

Globalizarea este un concept foarte des utilizat pentru caracterizarea starii actuale a
economie ila nivel mondial, insa este inteles diferit de fiecare om din pricina perceptiei asupra
evenimentelor intdmplate in viatd noastrd. Unii il percep cd pe o uniformizare complexa si
completa, altii, dimpotriva, cd o diversificare in sens rdu de proportii, bazata pe respectarea unor
principii comune impuse.

Aceasta este prezentata sub forma unui fenomen specific sfarsitului de secol si de mileniu,
globalizarea — sau cel putin unele dintre dimensiunile sale are la baza o lunga istorie. Sub acest din
urma aspect, globalizarea reprezintd consecinta aproape naturala al cursului tot mai accelerat
imprimat istoriei, prima Revolutie Industriala.

Ceea ce deosebeste fenomenul contemporan al globalizarii de precedentele procese de
integrare de la prima sa aparitie sunt: — scara (anterior fiind regionala, actual mondiald); — ritmul
schimbarilor lent dar sigur la inceput, iar acum foarte accelerat de o perioada de 40-50 de ani
sprijinirea Tntr-o mai mare masura pe progresul tehnologic decat inainte, cu impact imediat si
ireversibil asupra conditiilor vietii cotidiene.

Odata cu aparitia Revolutiei Industriale globalizarea prinde contur cat mai accentuat, odata
cu descoperirea de noi teritorii si fluxuri migratoare. Dar cel mai interesant este dezvoltarea
sincronizata cu progesul tehnologic prin care munca manuald a fost inlocuitda cu masinismul. In
acest proces mecanizat, muncitorului, adica celui mai important actor in mondializare ii revine rolul
de supraveghere, reglare si alimentare a masinii si control al calitatii. Revolutia industriala a avut ca
efect cresterea productiei, imbunatatirea calitatii vietii si constientizarea omului ca poate detine mai
mult capital, mai multa putere, ceea ce l-a facut sa se sacrifice pe el insusi pentru a duce o viata
plina satisfactii (Bran, et al., 2012).

Abia dupa sfarsitul celui De-al Doilea Razboi mondial putem avea in vedere despre un avant
extraordinar al globalizdrii; atunci cand procesul a devenit in realitate fenomen la scara larga (sau
cand lumea a devenit constienta de el intr-adevar) , o crestere alarmanta si extrem de satisfacatoare
la nivelul tarilor bogate .De acum ne putem gandi la globalizare cé la o uniune intre natiuni care are
ca scop reorganizarea granitelor nationale si transpunerea lor intr-una singura prin care se pot face
anumite transferuri :de forta de munca denumita”furtul creierelor” sau furt intellectual , apoi
uniformizarea taxelor din pacate pentru statele mai putin dezvoltate care nu pot tine pasul statelor
opulente ,stabilirea unor norme standard care au impact nu tocmai eficient in tarile slab
dezvoltate.Lipsa de capital rezultd dezintegrarea mediului , populatia in scadere, mortalitate
crescuta (Bran, et al., 2012).

Haosul cu care ne confruntam astazi reiese din faptul ca, pornind de la dezvoltarea pe cele
mai importante planuri: economic si tehnologic, ale carei origini provin in special din Statele Unite
ale Americii, face ca diferentele de potential ale tuturor tarilor sa creeze o asa numita cursa in goana
dupa profit si putere (Bran, et al., 2012).

Imediat dupa aceasta expansiune a fenomenului ,cruntd realitate ne aratd doud ipostaze
asimetrice clar :tarile dezvoltate asmilieaza cele mai importante beneficii (eficientd economica,
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infrastructura,civilizatie ceva mai superioara ) pe cand tarile slab dezvoltate par ca regreseaza din
toate punctele de vedere si raman indatorate tarilor luxuriante.Pe de-o parte exista o cultura
universal benefica tuturor ,iar de pe cealalta baricada cultura societatilor dispare si devine un
spectacol care aduce profit ,insd nu lor .De aici putem concluziona faptul cd acest concept al
globalizarii este doar 0 fatada dupa care se ascunde singurul motiv :cine detine capital ,obtine
profit,cine nu detine ,se indatoreaza (Bran, et al., 2012).

Obiectivele declarate ale globalizarii se concretizeaza intr-unul singur: sistem de guvernare
mondiald si o societate mondiald cu reguli universale si gandire la unison. Insi existi o singura
intrebare. Oare cui ii este benefica aceasta transformare a tuturor guvernelor nationale intr-unul singur
mondial de fapt? Tarilor bogate care isi permit sa treaca prin tranzitii sau tarilor sarace care trebuie sa
se indatoreze pentru a trece prin tranzitii? Aceasta paradigma societatii globale de astazi pe care o
vom dezbate in continuarea acestei lucrari cu argumente solide si intemeiate (Bran, et al., 2012).

Viziunea Cubului de la Roma: globalizarea perceputi ca depedenta intre tiri la nivel
mondial, fara frontiere nationale

Menirea acestei organizatii este de a se comportd asemenea unui stimulent mondial,
indiferent de interesele si tendintele politice, ideologice sau de mediul de afaceri existente.

Clubul de la Roma este format din personalitati foarte influente, cu o deosebita educatie in
diverse si vaste domenii si care au principalul obiectiv de a dezvolta gandiri corecte si sanatoase in
privinta globalizarii si de a luptd prin acest intermediu impotriva globalizarii. Din aceasta
organizatie fac parte oameni de stiinta, economisti vestiti, inalti functionari din mediul international,
presedinti sau fosti presedinti ale diferitelor state, oameni care provin din mediile de afaceri etc. De
altfel, Clubul Tsi aduce aportul la rezolvarea celor mai alarmante problem globale: fie ele sociale,
economice, politicie, tehnologice, de mediu, chiar si culturale si chiar psihologice, una dintre cele
mai controversate enigmepe care lumea le are de infruntat, deoarece schimbarea trebuie facuta de la
acest nivel ,dar este si cel mai dificila schimbare de la cel mai dificil nivel.

Omul de stiinta Bertrand Schneider, secretarul general al celebrului “Club de la Roma”,
apreciaza ca “globalizarea” constituie in realitate o inclinatie care transpune trepatat in economia
mondiala, in politica, in viatd sociala si celelalte domenii de care depinde omul, tendinta care
schimba enorm traseul dezvoltarii societatii actuale informationale.

In idea ca informatizarea acestei societiti consumiste se aprofundeaza cu fiecare aspect pe care-|
disecam mai de-aproape, existda mari semne de intrebare referitoare la modul si eficientd modului actual
de guvernare la nivelul fiecarui stat membru al acestei “mascarade” si nu in ultimul rand la capacitatea
oamenilor care iau deciziile finale. Autorul sustine ca mondializarea presupune mai mult decat
interdependenta intre statele nationale, incat nu se mai stie sigur daca acestea au intr-adevar libertatea de
Mmiscare presupusa in directia economiei, ci este in realitate 0 economie impusa.

De o foarte mare relevanta se prezinta i urmatoarele precizari. Prima dintre ele o reprezinta
idea cum ca din punct de vedere geografic, acest fenomen nu este un fenomen atotcuprinzator,
deoarece existd o multime de tari foarte sarace si putine in curs de dezvoltare care nu pot participa
la “bunastarea” lumii deoarece nu se pot ajuta nici pe ele. Toate partile existentei umane se include
Intr-una singura, iar omul din pacate face toate demersurile ca sa se extinda rapid fara a tine cont se
consecintele pe termen lung.

Tn concluzie, sintetizand toate cele mentionate mai sus, globalizarea:
este produsul general de dependent tarilor fara frontier nationale,
revolutia informationala accelereaza la nivel maxim procesul globalizarii;
cuprinde economia;

Cultura universala
Reprezinta toate tipurile de relatii umane

LR SRR CR
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Atitudini si abordari ale globalizarii

Odata ce globalizarea este un fenomen atat de complex, neomogen, cu niveluri de dezvoltare
si abordari diferite din toate punctele de vedere, cu schimbari haotice si din pacate ireversibile, care
evident se aprofundeaza cu fiecare eveniment in parte, nu il putem defini concret. De fapt, nu putem
include o sumedenie de caracteristici intr-o singura definitie de doar cateva randuri.

Abordarile si atitudinile despre acest proces difera intr-adevar si sunt uneori situate la poli
opusi. Desi daca privim printre randuri putem afirma cu argumente bine Iintemeiate ca
mondializarea este in antiteza chiar cu ea insdsi, deoarece in masurd in care ajuta tarile deja
prospere sa detind monopolul asupra dezvoltarii mondiale, in aceeasi masura destabilizeaza tarile
subdezvoltate si le indreapta alarmant catre un regres continuu (Bodislav, 2015).

Joachim Wilmeyer afirma ca participarea la crearea performantei, de fapt, dreptul la
performanta, egalitatea sanselor tuturor, finantarea echitabila,echitatea intre generatiile umane la
nivelul satisfacerii nevoilor fundamentale; numai Tn urma acestor acceptiuni, putem sa
concluzionam in mod pozitiv ca numai prin intermediul globalizarii putem avea un mediu perfect
echitabil din toate punctele de vedere, trebuiec numai acceptatd ca o schimbare benefica si
intampinata deschis, nu cu rezistentd. Un lucru interesant de observat este cd daca prin absurd
globalizarea s-ar fi putut manevra de catre toate tarile ca un tot unitary, intr-adevar satisfacerea
nevoilor fundamentale ar fi completa.

De pe cealalta baricada, UNESCO afirma ca modul in care globalizarea isi revarsa efectele
exclusiv negative asupra noastra ca societate, nu este in relatie direct proportionala cu schimbarile
de pe piata turbulentd, ci acestea sunt efectele care apar in urma modului defectuos si chiar
dezastruos in care guvernarea tarilor respective isi face simtita prezentd. Dupa cum am precizat mai
sus, in evolutia acestui fenomen exista mai multi actori implicati din diferite domenii de activitate
(economie, cultura, societate etc.) ce incearca sa incline balanta in favoarea obtinerii de profit, adica
in detrimentul personal fara sa tina cont de interesele reale ale indivizilor (Bran, et al, 2012).

Tn anul 1966 pentru a intelege Tn adancurile ei “tenebroase” globalizarea, Marshal McLuhan
a introdus un exercitiu de gandire foarte eficient cu rezultate putin spus demoralizante: daca
populatia globului s-ar reduce la un singur sat cu doar 100 de locuitori care s-ar numi reprezentativ
’sat global ” acesta ar aratd cam asa 70% dintre persoane ar fi analfabete, 50% dintre acestea ar fi
flamande si ar exista un singur intelectual. Se intuieste usor de partea cui este puterea si cine
domina intreaga “comunitate” (Bran, et al., 2014). Mai sunt doud observatii interesante, cum ca:
80% dintre acestea au conditii proaste de viata si asigura bunastarea a 6% adica exact starea in care
se gasesc majoritatea natiunilor de astazi, doar reduse la un numar foarte mic de persoane (Bran, et
al., 2012).

Dupa cum observam aceste atitudini favorabile sau mai putin favorabile asupra termenului
de globalizare, concluzionam ca evident singura entitate sau mai degraba institutie care poate face
diferenta in acest caz este statul. Statul trebuie sd asimileze conditiile “impuse” sau oferite Tn
conditii de globalizare si sa le filtreze conform traditiilor si specificului sau (economic, cultural,
social etc.) si chiar conform interesului sau. In primul rand el trebuie si gestioneze grijile care apar
in urma acestui fenomen, haosul care se creeaza, nevoile care apar pentru viitorul apropiat si
indepartat si dezvoltarea de planuri si strategii viabile pe termen lung (Bran, loan, 2009).

CONCLUZIE

Tn cazul tarilor cu o economie precard statul pierde mult din puterea de concentrare asupra
obiectivelor principale catre care tara ar trebui teoretic sa se indrepte si Tsi canalizeaza fortele de
dezvoltare spre interesul oamenilor care sunt la carma. Asadar putem spune ca nu se permite dezvoltarea
tarilor de acest tip, tocmai pentru a fi dependente de cele care prospereaza. Se poate concretiza aceasta
afirmatie prin faptul ca in tarile slab dezvoltate este caracteristica cresterea inflatiei si demoralizarea
cetateanului de rand care se simte neajutorat si clacheaza (Bran, et al, 2012).

85



Culegere de articole selective ale Conferintei Stiintifice Internationale ,,Competitivitatea si Inovarea in Economia Cunoasterii”
22-23 septembrie 2017, Chisindu, Vol. IV
E-ISBN 978-9975-75-899-4

“T

Ca reactie la efectele acestea negative resimtite la nivelul majoritatii natiunilor s-a “infiintat”
daca putem spune asa “miscarea antiglobalizare”.

O prima abordare ce reiese dintr-0 privire fugitiva asupra globalizarii, este cel de
internationalizare sau mondializare. Din aceasta perspectiva, termenul de “global” este un alt
termen pentru a descrie relatiile dintre state, iar ,globalizarea” inseamnda o crestere a
interdependentelor si schimburilor internationale. Tn acest sens, Paul Hirst si Grahame Thompson au
abordat globalizarea Tn termeni de ,,fluxuri largi si in continua crestere ale comertului si investitiilor
de capital intre tarile lumii* (Bran, et al, 2012). Evident ca o asemenea ,,globalizare” poate fi
identificata in marile fluxuri intre diferite tari si sub aspectul populatiei, mesajelor si ideilor. Astfel,
globalizarea se refera la cresterea interactiunilor si interdependentelor dintre popoare/oameni din
diferite tari”. A doua abordare teoretic identifica globalizarea cu modernizarea sau occidentalizarea,
in special in forma ei ,,americanizatd”. Urmand aceasta idee, globalizarea este dinamica, evoluand,
daca putem spune asa mai repede ca omenirea. (Bran, et al, 2012).

O a treia abordare identifica globalizarea cu universalizarea. Cand Oliver Reiser si B.
Davies au inventat cuvantul “globalizare” in anul 1940, aveau in minte ,universalizarea” si
prevesteau o contopire a tuturor culturilor de pe glob si transpunerea lor Intr-una singura.in aceasta
acceptiune,global inseamnd peste tot in lume, iar globalizare este procesul de raspandire a
diferitelor idei,descoperiri in materie de stiinta,dar mai ales a unei culturi universale in cadrul
popoarelor din toate colturile lumii. Pe scurt, inseamna “stalcirea” natiilor, amestecarea si pierderea
culturilor nationale, ceea ce da sens unui popor la Facerea Lumii si pana acum. Aici putem adduce
n discutie tehnologizarea tuturor proceselor, calendarul Gregorian, automobilele si dependent de
aceasta inudstrie si nu numai (Bran, 2012).

Ultima acceptiune privind globalizarea este aceea care identificd acest proces cu
“deteritorializarea”. Plecand de la aceasta premise putem spune ca unul dintre cele mai bine stabilite
scopuri implica o “reconfigurare geografica” pentru ca granitele teritoriale sd nu mai delimiteze un
spatiu social reprezentativ unei tari, ci sa existe un spatiu global, unitar, fara caracteristici singulare,
fara a se tine cont de individual care are nevoie de recunoasterea individuala. Anthony McGrew si
P. G. Lewis care se pare ca au perceput acest lucru la unison, afirma ca: ,,Globalizarea se refera la
sporirea legaturilor dintre statele si societatile care iau parte in prezent din sistemul mondial. Acesta
descrie procesul prin care evenimentele, deciziile si activitaitile desfasurate intr-o parte a lumii au
consecinte semnificative pentru indivizi si comunitati situate la distante mari una fata de cealalta”
(Bran, et al., 2012).

Un ultim lucru ar fi de spus in acest context, cum sa acest fenomen atrage pareri pro cat si
contra. Insa singurul mod prin care putem evalua adevarata fata a globalizarii este prin dezbaterea
tuturor domeniilor n care aceasta isi face aparitia si sa tragem concluziile in mod cat mai obiectiv.
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Abstract

This article is oriented to reflect the characteristics of the labor market on which main actors are the young people of
Moldova. There have been designated the main issues and the disadvantages that meet young people of Moldova,
generated by the economic crisis and the last hour opportunities.

Simultaneously, in order to provide a comparative analyze, the author is referring to the main trends of the European
Union labor market in the field of young people employment.

Finally, a range of conclusions concerning the ways of improvement of these issues are presented, as well as a series of
recommendations for reducing the disadvantages of Moldovan young people on labor market.

Key words: labour market, unemployment, youth unemployment ratio, employment opportunities, demand on market
labour, economic crisis.

JEL CLASSIFICATION: A20

Populatia unei tari reprezinta factorul de baza pe care se bazeaza succesul si bunastarea sa
economica. lar populatia tdnara, cuprinsa intre varstele de 15-24 ani, reprezinta forta de munca de
perspectiva imediata, care in scurt timp va deveni pilonul societatii Tn ceia ce priveste productia de
bunuri si servicii utile. Din diverse motive aceastd categoriec a populatiei active este una foarte
vulnerabila atat la nivel mondial, cit si cel european si local.

Integrarea tinerilor pe piata fortei de munca, educatia si dezvoltarea abilitatilor acestora sunt
esentiale la realizarea unui mediu socioeconomic prosper, durabil si echitabil la nivel mondial. Astfel,
somajul tinerilor devine o tema tot mai des invocata in discutie din mai multe considerente: paralel cu
inrautatirea grava a principalilor indicatori care reflectd situatia tinerilor pe piata globald a muncii,
cota tinerilor in numarul total al populatiei este in continua scaderea determindnd accentuarea
fenomenului de Tmbatranire a populatiei. Cele mai “batrane” regiuni ale globului, adica unde tinerii
sunt ”minoritatea” populatiei, sunt tarile dezvoltate si Uniunea Europeana — cuprinzand de facto acele
tari care pot asigura cel mai inalt nivel de studii si nivel decent de trai, dar cuprind cel mai restrans
numar al tinerilor. Nenumarate surse contesta instabilitatea generala propagata incepand cu primele
semne ale crizei economice mondiale, dar care poate fi si actualmente urmarita pe piata muncii cu
referire in special la cazul tinerilor. In anul 2016, se estimeazi ci tinerii au reprezentat peste 35% din
somerii populatiei la nivel global, in timp ce mai mult de o treime din tineri din tarile emergente si In
curs de dezvoltare traiesc In saracie extrema sau moderatd, avand un loc de munca, subliniindu-se
incidenta ridicata a locuri de munca slab remunerate in randul tinerilor [1].

Tn timp ce cresterea economica globala este asteptati sa urce in 2017 la 3,5%, schimbare
rapida a mediul extern induce incertitudine pe pietele financiare si deciziile de investitii, nu in
ultimul rand dupa inevitabilitatea faptului ca Regatul Unit va parasi Uniunea Europeana (UE) ca
rezultat al referendumului national. O reechilibrare reusita a economiei chineze, o redresare rapida a
tarilor emergente cheie si investitii mai mari in tarile dezvoltate vor fi cruciale in ceia ce priveste
relansarea cresterii economice prognozate pentru anul 2017(FMI, 2016).

Tn acest context, perspectivele pietei globale a fortei de munci raman tulbure si se pot
agrava. Perspectivele sunt deosebit de ingrijoratoare pentru tinerii pentru care rata somajului va
atinge 13,1% in 2016 (de la 12,9% in 2015) dupa semne moderate de ameliorare intre 2013 si 2015
(OIM, a.2015). Aceasta crestere, la nivel global, se traduce prin 71 de milioane de someri tineri Tn
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intreaga lume, ceia ce constituie, in marime absoluta, o crestere cu o jumatate de milion a numarului
de someri tineri, comparativ cu anul precedent..

In plus, se estimeazi ca aproximativ 156 de milioane de tineri angajati, sau 37,7% din tinerii
care lucreaza in tarile in curs de dezvoltare traiau in sardcie extremd sau moderata in 2016 (adica
traiesc pe mai putin de 3,10 USD pe zi) .

Reducerea somajului in randul tinerilor prin imbunatatirea accesului la oportunitati de
munca stabile raimane cheia obiectiv in tarile dezvoltate, unde se asteapta ca rata somajului in randul
tinerilor sa ramana la cel mai inalt nivel in termeni globali - la 14,5% in 2016 si 14,3% in 2017 -
tendinta descendentd care a inceput in 2013, cand somajul in randul tinerilor a fost aproape de
17,5%. Rata somajului n randul tinerilor in tarile emergente urmeaza sa creasca de la nivelul din
2015, ajungand la 13,6% in 2016 si 13,7% in 2017 — traducandu-se prin 0,6 milioane de tineri
someri n plus fata de 2015. In tarile in curs de dezvoltare, rata somajului Tn randul tinerilor a
crescut modest pana la 9,5% 1n 2016 si apoi a scazut In anul urmator pana la nivelul din 2015. Cu
toate acestea, avand in vedere cohorta crescanda a tinerilor oamenii de pe piata fortei de munca,
numarul tinerilor someri in tarile in curs de dezvoltare va creste cu o jumatate de milion intre 2015
si 2017(tab.1).

Tab.1 Rata somajului in randul tinerilor pe grupuri de tari, perioada anilor 2007-2017

Rata somajului, % Tineret aflat Tn somaj,
milioane
Grupuri de tari Trend anii 2015 2016 2017 2015 2016 2017
2007-2014

Mondial > 12,9 13,1 13,1 70,05 | 71,0 71,0
Tari dezvoltate S T 15,0 14,5 14,3 10,2 9,8 9,6
Téri emergente — 13,3 13,6 13,7 52,9 53,5 53,5
Tari in curs de 9,4 9,5 9,4 7,4 1,7 79
dezvoltare —_—

Sursa: WORLD EMPLOYMENT SOCIAL OUTLOOK, ILO,2016

Faptul ca rata somajului la tineri in tarile emergente si in curs de dezvoltare sunt mai scazute
decat ratele corespunzatoare din tarile dezvoltate nu reflecta conditii mai favorabile pe piata muncii
in aceste regiuni; in schimb, indica faptul ca tinerii din aceste tari trebuie sa lucreze adesea, la locuri
de munca de slaba calitate si slab platite, pentru a asigura necesitatile de baza ale vietii pentru ei
Tnsisi si pentru ei familiile lor. Aceasta problema este deosebit de acutd in tarile in curs de
dezvoltare, unde aproape trei sferturi din totalul tinerilor angajati (aproape 54 de milioane in 2017)
traiesc la pragul de 3.10 USD pe zi. Provocarea fundamentala in tarile emergente si in curs de
dezvoltare totusi a devenit imbunatatirea calitatii locurilor de munca disponibile pentru majoritatea
tinerilor care lucreaza deja dar sunt sub-angajati sau muncesc informal.

Examinand trendurile in ce priveste somajul in randul tinerilor in diferite regiuni ale
globului, constatdm ca acesta este in crestere, Tn mare parte datoritd incetinirii semnificative a
cresterii economice Tn unele tari emergente care au o pondere semnificativa in economia mondiala.
Cu toate acestea, o privire mai atentd la imaginea globald, releva o eterogenitate semnificativa a
somajului Tn randul tinerilor. Tn special, cresterea ratelor somajului inregistrata in anul 2016, cifrele
globale par sa se datoreze cresterii numarului de tineri din America Latind si Caraibe, Asia Centrala
si de Vest, Asia de Sud-Est si Pacific. In marea majoritate a celorlalte regiuni, rata somajului in
randul tinerilor a ramas relativ stabila, cu scaderi nesemnificative in Europa si America de Nord.

Se estimeaza ca somajul in randul tinerilor va scadea Europa de Est, in ciuda recentelor
evolutii economice nefaste ale Federatiei Ruse. Somajul Tn randul tinerilor din regiune este estimat
sd atingd 16,6% in 2016, cu jumatate de punct procentual mai putin decat in 2015, cu o scadere
suplimentara pana la 16,2% asteptata in 2017(tab.2).
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Tab.2 Rata somajului in randul tinerilor, la nivel global, anii 2007-2017

Regiune Rata somajului, % Tineret aflat in somaj,
milioane
Trend anii 2015 2016 2017 2015 2016 2017
2007-2014
Mondial > 12,9 13,1 13,1 70,05 | 71,0 71,0
Africa 40,3 40,2 40,0 14,8 15,0 15,3
Americile 27,2 28,3 28,8 11,5 12,1 12,2
Statele Arabe 30,6 30,6 29,7 2,6 2,7 2,6
Asia 33,9 34,6 35,4 33 32,9 32,9
Europa si Asia
Centrala 16,6 17,1 17,5 2,1 2,1 2,2
-Asiacentraldsi | — ~——
de Vest
-Europa de Est v — | 171 16,6 16,2 2,0 1,8 1,7
- Europa de Nord, - — 20,6 19,7 18,9 4,5 4,3 4,1
Sud si Vest

Sursa: WORLD EMPLOYMENT SOCIAL OUTLOOK, ILO,2016

Somajul in randul tinerilor Uniunii Europene

Ratele somajului in randul tinerilor sunt in general mult mai mari, chiar dublu sau mai mult
decat dublu, decét ratele somajului pentru toate varstele. Rata somajului in randul tinerilor din UE-28
a scazut brusc intre 2005 si 2007, atingdnd valoarea minima (15,1%) In primul trimestru al anului
2008. Criza economica, cu toate acestea, a lovit grav in tineri. Din al doilea trimestru al anului 2008,
rata somajului Tn randul tinerilor a avut o tendinta de crestere Tn punctul maxim atins 23,9% in primul
trimestru al anului 2013, Tnainte de a se retrage la 19,7% la sfarsitul anului 2015 [2].

Ratele Tnalte ale somajului in randul tinerilor reflecta dificultatile cu care se confrunta tinerii
in cautarea jobului. Cu toate acestea, acest lucru nu inseamna neaparat ca grupul somerilor cu varste
cuprinse intre 15 si 24 de ani este mare, Tntrucat multi tineri studiaza cu norma intreaga si in acelasi
timp sunt in cautare de job. Tabelul 3 arata ca cel mai afectati de criza economica sunt tinerii din
Grecia, nregistrand valori foarte ridicate pe parcursul ultimilor 5 ani (in mediu 25%) si Spania cu
23%, Tn medie.

Tab.3 Rata somajului in randul tinerilor din garile UE, anii 2007-2016, %
2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 2014 | 2015 | 2016

EU-28 7,2 7,0 9,0 9,6 9,7 10,5 |10)9 10,2 |94 8,5
Belgia 7,5 7,0 7,9 8,3 7,2 7,6 8,4 8,5 8,5 7,8
Bulgaria 6,9 5,6 6,8 10,3 11,3 123 |13 114 |92 7,6

Republica | 5,3 4.4 6,7 7,3 6,7 7,0 7,0 6,1 51 4.0
Ceha

Danemarca | 3,8 3,4 6,0 7,5 7,6 7,5 7,0 6,6 6,2 6,2
Germania | 8,5 7,4 7,6 7,0 5,8 5,4 5,2 50 4.6 41

Estonia 4,6 5,5 13,5 16,7 12,3 10,0 |86 7,4 6,2 6,8

Irlanda 4,7 6,4 12,0 13,9 14,7 14,7 13,1 11,3 |94 7,9

Grecia 8,4 7,8 9,6 12,7 17,9 245 | 275 26,5 |249 |23,6
Spania 8,2 11,3 17,9 19,9 214 1248 261 245 1221 ]19,6
Franta 8,0 7,4 91 9,3 9,2 9,8 10,3 10,3 |104 |101
Croatia 9,9 8,6 9,3 11,8 13,7 15,8 17,4 17,2 |16,1 |133
Italia 6,1 6,7 7,7 8,4 8,4 10,7 12,1 12,7 119 |117
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Cipru 3,9 3,7 5,4 6,3 79 11,9 15,9 16,1 | 150 |131

Letonia 6,1 7,7 17,5 19,5 16,2 150 |[119 108 |99 9,6

Lituania 4,3 5,8 13,8 17,8 154 [134 |118 10,7 |91 7,9

Luxemburg | 4,2 4,9 51 4,6 4,8 51 5,9 6,0 6,5 6,3

Ungaria 7,4 7,8 10,0 11,2 11,0 11,0 ]10,2 7,7 6,8 51

Malta 6,5 6,0 6,9 6,9 6,4 6,3 6,4 5,8 5,4 4,7

Olanda 4,2 3,7 4,4 5,0 5,0 5,8 7,3 74 169 6,0

Austria 4,9 4,1 5,3 4,8 4,6 4,9 5,4 5,6 5,7 6,0

Polonia 9,6 7,1 8,1 9,7 9,7 10,1 10,3 9,0 7,5 6,2

Portugalia | 9,1 8,8 10,7 12,0 12,9 158 |164 141 |126 |1172

Romania 6,4 5,6 6,5 7,0 7,2 6,8 7,1 68 |68 5,9

Slovenia 4,9 4,4 5,9 7,3 8,2 8,9 10,1 9,7 9,0 8,0

Slovacia 112 196 12,1 14,5 13,7 140 |14,2 132 115 |96

Finlanda 6,9 6,4 8,2 8,4 7,8 7,7 8,2 8,7 9,4 8,8

Suedia 6,1 6,2 8,3 8,6 7.8 8,0 8,0 7.9 7.4 6,9
Marea 53 5,6 7,6 7,8 8,1 7.9 7,6 6,1 53 4.8
Britanie

Sursa: Eurostat

Cel mai bine la capitolul de angajare a tinerilor in Uniunea europeana stau Cehia, cu 4,0% in
anul 2016 si Germania cu 4,1 in acelasi an. Romania si ea sta destul de bine la acest capitol,
Tnregistrand o pondere de 5,9% n 2016.

Somajul in randul tinerilor in Republica Moldova

Republica Moldova se afla de mai mult de doudzeci de ani intr-0 Situatic economica
paradoxald numita tranzitie. Eforturile depuse pentru stabilizarea situatiei si dezvoltarea economica
a tarii au aratat prin criza mondiala volatilitatea principalilor indicatori macroeconomici i
dependenta acestora de multiplii factori externi (remitente, activitatile de export-import,
instabilitatea valutelor straine etc.). Situatia tinerilor pe piata muncii din Republica Moldova este
caracterizata de doud dezavantaje esentiale: calitatea sistemului educational vis-a-vis de cererea pe
piata (1) si perspectivele (2). Primul se refera la calitatea nesatisfacatoare a studiilor din Moldova,
care, asa cum se obisnuieste a spune, pregateste someri si nu forta de muncad. Necorespunerea
specialistilor care absolvesc facultatile cu cererea de pe piatd duce la descurajarea studentilor in a
depune efort pe durata anilor de studii. Pe de altd parte perspectivele post-absolvire (conditiile de
munca, salariul, conditiile de viata vis-a-vis de preturile moldovenesti) contribuie dublu la
descurajarea tinerilor, paralele cu incurajarea cautdrii optiunilor de a parasi tara. Finalmente,
potentialul uman, cel cu care se mandreste Republica Moldova nu doar ca este nevalorificat
suficient, dar si incurajat catre aga-zisul exod de creieri.

Actualmente in Republica Moldova, conform datelor Biroului National de Statistica, circa
1316,0 mii persoane constituie populatia economic activa a tarii. Numarul total al somerilor
constituie peste 45 700 persoane, fiind in scadere fata de trimestrul doi al anului 2016. [4] Conform
aceleiasi surse: rata somajului la nivel de tard a inregistrat valoarea de 3,5% (tr.1l, 2017), in
randurile tinerilor (15-24 ani) constituind - 10,1%. In categoria de varsta 15-29 ani acest indicator a
atins cota de 6,2% (fig.1)
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Fig.1 Tendinga somajului Tn randul tinerilor in comparatie cu tendinga somajului pe fara,
perioada 2007-2017, Sursa: BNS

Efectul unei crize economice este mai indelungat pentru grupul de tineri. Chiar daca
economia in ansamblu Tsi revine in ultimii ani si sunt create noi locuri de munca, tinerii sunt
defavorizati. Oferta bratelor de munca pe piata este mare si cuprinde categoria persoanelor adulte
care au experienta si, prin urmare, mai multe sanse de a cipita un loc de munci. in afara de
experienta, tinerii someri sunt defavorizati in comparatie cu alte grupe de vérsta si prin faptul ca, in
medie, au un nivel mai scazut de educatie. Jumatate din somerii cu varsta de 15-24 ani au abandonat
sistemul de Invatamant dupa gimnaziu sau liceu. Ponderea somerilor cu varsta de 25-34 ani care au
un nivel superior de instruire (secundar profesional, mediu de specialitate sau superior) este de 54%,
aceasta fiind mult mai mare pentru celelalte categorii de varsta.

Cauzele ratei Tnalte a somajului n randurile tinerilor si totodata a dificultatilor Tntimpinate
de ei la prima angajare pot fi clasificate in patru grupuri mari [6]:

e Cauze ce tin de nedorita angajatorului de a angaja tineri absolviti;

e Cauze ce tin de informarea scazuta a tinerilor despre oportunitatile pietei de munca;

¢ Problema lipsei locurilor de munca suficiente i atractivitatea scazutd a locurilor de munca
vacante existente;

e Nedorita unor tineri de a se angaja.

Primul set de cauze — angajatorul defavorizeaza tinerii la angajare — tine atat de procesele
firesti ale economiei de piata, cit si de discrepanta semnificativa atestata la capitolul educatie - piata
muncii In Moldova. Existd evidente considerabile/sigure care demonstreazd cd tinerii sunt
defavorizati pe piata muncii. Lacunele din sistemul de invatamant reduc perspectivele tinerilor,
lasand-i nepregatiti pentru cerintele pietei de munca. Tinerii nu au nici experienta de lucru prin care
ar capata abilitati practice si cunostinte, contactul cu piata de munca, nici potentialul de a-si face o
retea de cunostinte (la fel de importante pentru angajare). Experienta este vitala: un tanar cu putina
experientd este net avantajat fatd de altul fird experientd. Impreund, aceste cauze contribuie la
decalajul dintre salariile initiale de angajare si productivitate. Agentii economici sunt
descurajati/atenti de a angaja tineri, nestiind care este productivitatea lor. De sistemul de invatamant
este legat faptul ca angajatorii sunt nevoiti sa suporte cheltuieli pentru pregatirea initiala a tinerilor
specialisti. Angajatorii constata discrepanta mare intre cunostintele teoretice ale tanarului fata de
minimul necesar pentru pozitia la care tanarul a aplicat. Calitatea studiilor in Moldova este
nesatisfacatoare, iar tinerii specialisti, dupa obtinerea unei diplome sau certificatului de absolvire,
nu au abilitatile pe care le asteaptd angajatorul. Desi este adevarat ca intr-0 economie de piata
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angajatorii sunt disponibili sd investeasca in tineri, Tn Moldova insa, aceste cheltuieli sunt prea mari
pentru companiile autohtone si nejustificate din punct de vedere al afacerii, mai ales atunci cand
oferta pietei de munca este atat de mare. Este mult mai putin costisitor pentru o companie sa astepte
momentul potrivit pentru a angaja un specialist cu experienta, decat sa investeasca intr-un tanar.
Existda si problema neatractivitagii locurilor de munca existente pentru tineri. Pe de o parte
asteptarile tinerilor la angajare sunt prea mari, acestia preferind salarii mari, pozitii importante si
locuri de munca moderne, de viitor. Pe de alta parte, este adevarat ca in Moldova, din cauza situatiei
precare a economiei, nu sunt locuri suficiente de munca, iar salariile pentru posturile oferite sunt
foarte mici, mai ales pentru tinerii specialisti, iar conditiile de munca sunt neatractive. De asemenea,
este adevarat, ca exista si 0 pasivitate printre tineri vis-a-vis de piata muncii. Totodata, institutiile
statului abilitate sd acorde ajutor tinerilor in gésirea unui loc de munca nu sunt foarte eficiente.
Astfel putini din tinerii absolventi cunosc despre existenta ANOFM si serviciile prestate de aceasta
si doar un procent mic beneficiaza real de sprijin din partea agentiei. O parte din tineri nu doresc
insd sa lucreze, ei fiind dezinteresati sau sperand ca rudele si prietenii vor gasi pentru ei un post de
munca. Migratia tinerilor si remitentele contribuie la dezinteresarea tinerilor de a-si cauta de lucru
in Moldova. Faptul ca tinerii au posibilitatea de a pleca peste hotare si a avea un venit mai mare fi
face pe acestia sa fie pasivi pe piata de munca in Moldova si Tn asteptare de a pleca. Remitentele pe
care multi dintre tineri le primesc in timpul studentiei sunt destul de Tnalte si permit un nivel de
confort ridicat al tinerilor la care este greu de a renunta dupa absolvire cand salariile propuse de
angajatori sunt neatractiv de mici. Cert este faptul ca calitatea studiilor obtinute Tn cadrul sistemului
educational constituie unul din motivele neangajarii tinerilor in campul muncii. Odatd incheiata
perioada studiilor, marea parte a studentilor raman cu diplomele, iar efectele procesului de studii
urmeaza a fi vazute la prima angajare. Efectele ratei inalte a tinerilor care nu reusesc s se angajeze
in cdmpul muncii influenteaza negativ atat economia tarii in ansamblu, cit si viitorul tinerilor in
particular. Tn urma faptului cd mai mult timp tinerii nu sunt angajati, acestia isi pierd si putinele
abilitati si cunostinte pe care le aveau, sunt descurajati, aleg sa migreze, iar capitalului uman in
economie degradeaza. Pentru tinerii care incearcd sda se angajeze, urmand etapele normale ale
acestei proceduri (trimitere curriculum, interviu), devine descurajator faptul cd dupa cateva
interviuri ratate nu ajung si fie angajati. Intelegind adevaratele perspective ce le au abia dupa
absolvire, el sunt si mai motivati sa paraseasca tara. Mai mult, cheltuielile bugetare ale statului
pentru sistemul de invatamant nu sunt justificate, statul inregistrand pierderi in termen lung. Asa-
numitul “export de creier” reprezintd oportunitati pierdute pentru societatea noastrd, amplificand
pierderile statului. Rata inalta a somajului in randul tinerilor afecteaza si indicatorii demografici —
tinerii amina intemeierea unei familii pana la momentul cand vor avea o situatie economica stabila.
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Abstract

The Romanian economy had an unstable trend in the last decade and it will continue to have a similar pace although
the last economic report showed a growth of 5,7% yoy, because of the way political economy is executed which affects
economic policies. Going from the communist regime towards free market economy led to the mobility of production
factors, a fragmented specialization of core economic activity and pressure created by the international competitiveness
developed by globalization. This latter part is what we are trying to emphasize in this research paper and underline
what follows next.

Introducere

Pentru stabilizarea economiei si siguranta sa, aderarea la Uniunea Europeana in anul 2007 a
reprezentat mai mult decat aderarea la sistemul European, a insemnat mai mult decat un simplu act
politic, dar mai ales a insemnat un act foarte important si complex in ajustarea economica a iei de
astazi. Din aceasta cauza procesul de aderare a fost facut pe o perioada de timp indelungata, in urma
unor criterii economice de convergenta riguroase precum:

+ Raportul dintre datoria publica si PIB sa nu fie mai mult de 60%;

+ Rata inflatiei sa nu depaseasca mai mult de 1,5% rata medie a celor 3 tari cu rata
inflatiei cea mai scazuta din Zona Europa (1,5-2%);
+ Ponderea in economie a intreprinzatorilor mici si mijlocii etc.

Tn procesul actual de globalizare a performantelor economice ale tarii noastre sunt
appreciate de Comisia Europeana care isi exprima satisfactia in Raportul de tara al ei in anul 2015.
Comisia Europeana considera ca, in cazul tarii noastre, dupd o contractie puternica in timpul crizei,
cresterea economici s-a recuperate rapid si a intrat inapoi pe un figas pozitiv din anul 2011. Tn
aceasta situatie, este important de remarcat faptul ca a inregistrat o crestere econonomica care a
ajuns la 2,9% Tn 2014, iar asteptarile erau pozitive privind perioada actuala.

Tabel 1. Cresterea economica pe TI 2017: fata de T IV 2016 si fata de TI 2016

Procentaj comparat cu trimestrul trecut Procentaj comparat cu acelasi trimestru al
anului trecut

Romania | 2016 2017 2016 2017
T2 T3 T4 T1 Q2 Q3 Q4 Q1
1,6 0,7 15 1,7 5,7 45 50 5,6

Sursa: Eurostat

Desi fenomenul globalizarii reprezinta o sursa de beneficii si oportunitati deosebite, implica
faptul ca in ea economia trebuie sa se confrunte cu o concurenta puternica atat din partea
economiile low-cost, cum ar fi cele din China si India, precum si din economiile inovatoare, cum ar
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fi Statele Unite ale Americii. De asemenea, globalizarea genercaza noi provocari in pregatirea
strategiilor de dezvoltare de lungd durata, deoarece fenomenul mondial amenintd sa accentueze
poluarea mediului si de degradare a lor naturale. Pe de alta parte, fenomenul globalizarii reprezinta
in mod evident un avantaj pentru tarile bogate ale Uniunii Europene, dar acest proces scoate la
iveala slabiciunea economiei esti, care trebuie sa concureze direct cu importurile mai ieftine din
Asia. Aceasta amenintare apare mai ales in cazul economiei tarii pe segmentul de export cu textile,
imbracaminte si produse din piele.

Efectele globalizarii pentru economia easca pot fi si benefice si devastatoare, ironic ca pot fi
asa Tn acelasi timp. Dintre beneficiile globalizarii pentru economia autohtona putem enumera: libera
circulatie a persoanelor, , serviciilor, bunurilor, capitalurilor si a cunostintelor stiintifice si tehnice,
posibilitatea de a rezolva problemele in conditii mai bune, care depasesc frontierele noastre (
insuficiente, comertul international, cooperarea economica internationala si asistentd financiara,
poluare, securitatea infrastructurilor critice, saracia, subdezvoltarea, analfabetismul, pacea, inclusiv
prin apararea impotriva terorismului, migratiile; dezastre naturale si situatii de urgenta, precum si a
sanatatii umane, problemele climatice etc.) si nu in ultimul rand reducerea costurilor datorita
economiilor de scara realizate de productia de masa pentru export pe arii extinse.

Simultan, consecintele negative sau riscurile presupuse ale globalizarii nu sunt deloc de
trecut cu vedere chiar dacd la un moment sunt trecute pe planul secund. In ultimii 30 de ani,
procesul de globalizare a avut consecinte negative pentru economia romaneascd: saracia,
instrainarea teritoriilor, scaderi demografice, migratia, somajul, analfabetismul.

Romania post-decembrista

Tn urma Revolutiei din anul 1989, putem spune ci tirie ca s-a incercat intentionat si se
distruga potentialul ei. Aceste masuri, desi le-au aplicat poate in beneficiul unor oameni care stau in
fruntea legii, pentru tara noastra a fost de fapt o capcana, ca o groapa fara fund, adica fara un sfarsit,
din cauza faptului ca nici astdzi dupd aproape 30 de ani de la inceputul “macelului industrial”
nimeni nu a putut sa readuca la viatd vechile fabrici §i uzine care au facut ia in anii ‘80 sa fie
singura tara la nivel global fara datorie externa.

Sa revenim la masurile amintite mai sus. Acestea nu au fost trecute intr-un cod sau cumva
facute public pentru ca fiecare cetatean sa-si exprime acordul. Au fost facute incet,treptat miseleste
Jasand mii de oameni fara locuri de munca sau in momentul de fata platiti foarte prost. Printre
aceste masuri enumeram:

1. INCHIDEREA SAU PRIVATIZAREA MARILOR FABRICI SI UZINE: fabrica denumita
Tractorul Brasov, care in perioada dintre cele doud razboaie era un mare producitor de
avioane de lupta. In perioada de glorie, uzina fabrica un tractor la fiecare noua minute si
oferea locuri de munca pentru 25.000 de angajati. Masinile agricole de la Brasov erau
cunoscute in intreaga lumea, iar exporturile ajungeau in tari precum India, Egipt, Rusia,
Zambia. Congo ori Brazilia, China. Dupd anul 1990 aceasta a intrat In privatizare apoi a
mers usor spre faliment in anul 2007 din cauza spuselor Guvernului post-decembrist cum ca
nu s-au gasit solutii sa salveze fabrica au ramas doar 1.900 de angajati.Concluzia? 23.000 de
angajati fara un loc de munca.

2. AGRICULTURA SI SISTEME DE IRIGATII, LASATE IN PARAGINA: dupa caderea
Regimului Comunist, respectiva guvernare nu a mai considerat o prioritate agricultura si nu
a mai investit. Din imposibilitatea de a intretine terenurile vaste detinute si de a iriga de unii
singuri, taranii au fost nevoiti sa-si vanda terenurile, astfel potentialul agricol al Romaniei s-
a diminuat alarmant.

3. PUTEREA ECONOMICA ACTUALA A ROMANIEI: in anul 2017, puterea economici a
Romaniei, adica principalele surse de venit care alcatuiesc in intregime PIB-ul sunt formate
din urmatoarele ramuri domeniile ale industriei: metalurgica, constructoare de masini usoare
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si grele, industria textile, de rafinare a petrolului, cea chimica, de constructii si alimentara.
Nu Tn ultimul rand, industria IT cunoaste in ultimii ani un avant frumos si industria
farmaceutica, de asememenea. La PIB contribuie in primul rand IMM-uri cu producerea de
diferite bunuri si servicii, apoi in ordine diferita industriile enumerate mai sus.
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Figura 1. PIB-ul Romaniei intre anii 2000 — 2017 (datele sunt ajustate sezonier)
Sursa: insse.ro

Trimestrul 1 al anului 2017 a fost in realitate cu 1,7 % mai mare decat PIB-ul inregistrat in
trimestrul 4 al anului 2016. Comparativ cu acelasi trimestru din anul 2016, PIB-ul a cunoscut o
crestere cu 5,7% pe seria brutd si cu 5,6% pe seria ajustatd sezonier;

Rezervele de gaze naturale ale Romaniei sunt produse in proportie de 98% de doud mari
companii: Romgaz si Petrom in timp ce restul de 2% este reprezentat de alte companii de
dimensiuni mici. Din pacate in urma unui studiu al BP realizat in 2016 arata ca au fost produsi 10,6
miliarde de mc de gaze natural insa productia se pare ca este in pericol caci va avea o scadere de 2%
anual. Undeva la 62,5% din totalul productiei nationale de gaz este extrasd pe teritoriul judetului
Mures.

Din acelasi studiu rezulta ca Romania mai are rezerve stiute de carbune de 290 de milioane
de tone, care se pare ca sunt suficienti din pacate doar pe o perioada de 9 ani. Potrivit scenariilor
Agentiei Internationale pentru Energie, cantitatea utilizata de carbune in intreaga Uniune Europeana
se va reduce an de an cu un procent 2,5%, pand in anul 2035, "ceea ce reflecta politicile Uniunii
privind reducerea emisiilor" care este necesara sa se puna in aplicare imediat, se precizeaza in
Strategia industriei miniere pentru 2012-2035.

Anul Titei Gaze naturale
Milioane tone Miliarde m3

2012 56 127

2013 52 120

2014 48 114

2015 45 107

2016 41 101

2017 38 95

2018 34 89

2019 31 83

2020 28 77
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Din cauza epuizarilor
zacamintelor, productia de titei
poate inregistra o scadete in
fiecare an cu -2 sau chiar -4 %.

Premise avut in
cadrul estimarii

Din cauza epuizarilor, productia
scade anual cu -2 si chiar -5,-6 %

Tabel 2. Strategia energetica pentru 2012-2035
Sursa: ANRM anul,2016

- Populatia activa (8979)
Populatia ocupata * (8449) Someri
1 {530}
Salariati ! (6201) Alte categorii *!
(2248)
Ind.+constr. Servicii
(2300) (3707) Agricultura (194)

Figura 2. Starea resurselor umane ocupante ale locurilor de munca:
Prelucrat dupa: insse.ro

In anul 2016, rata de ocupare a populatiei apte de munca (15-64 ani) a fost de 61,6%, n

crestere fata de anul 2015 cu 0,2 procente.

Ca si in anii trecuti, rata de ocupare se arata mai mare la barbati (69,7%, fata de 53,3% la
femei); iar privind mediile de rezidenta, rata de ocupare a fost inregistrata mai mare in mediul urban

(62,6%, fata de 60,2% 1n mediul rural).
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Figura 3. Populatia ocupati a Roméniei pe varste (2016)
Sursa: insse.ro

Cel mai ridicat nivel al ratei de ocupare cei care au un loc de munca in Romania s-a
Tnregistrat Tn randul celor care au absolvit invatamantul superior (86,2%). Dintre persoanele cu
nivel mediu de educatie se precizeaza ca erau ocupate 65,2% si numai 41,0% dintre cele cu nivel

mic de educatie de educatie.

Salariatii sunt in crestere fatd de anul 2014 (+139 mii persoane), si au de‘;inutAin continuare
cea mai mare pondere (73,4%) din totalul populatiei care are un loc de munca In anul 2016
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lucratorii pe cont propriu si lucrdtorii ilegali reprezentau 25,6% din populatia ocupatd. Lucratorii
calificati in domeniul agriculturii, pescuit si silvicultura reprezentau 19,4%

Ponderi foarte mari in totalul populatiei cu un loc de munca detineau si muncitorii calificati
(16,6%), specialistii in diferite domenii de activitate (15,2%) si lucrdtorii in servicii (14,9%). Din
totalul persoanelorcare aveau un loc de munca 23,1% reprezentau sectorul agricol, 29,9% in
industrie sau constructii si 47,0% in servicii. In activitatile care nu aveau caaracter agricol erau
ocupati 6497 mii de oameni, ponderi uriase in randul acestora fiind detinute de aceia care isi
desfagurau activitatatile In industria prelucratoare (24,6%), comert (18,1%) si constructii (10,4%).

Rata somajului in anul 2016 a fost in scadere cu o rata de 5,9%, fata de anul 2015 (6,8%).
Rata somajului s-a inregistrat ca fiind cea mai mare, poate excesiv (20,6%) in randul tinerilor intre
varstele cuprinse intre 15-24 de ani probabil din cauza faptului ca acestia urmeaza studii: liceu
facultate etc, iar inflexibilitatea cursurilor nu le permite sa se angajeze, cel putin nu cu contract de
munca.

0,25
21,80%
19,90%
0,20
0,15 —
m Masculin
1 Feminin
0,10 8,10%
,30%
° 5,40%
0,05 — —— —
0,00
15-24 ani 25-34 ani 35-44 ani 45-54 ani 55 ani +

Figura 4. Rata somajului distribuita pe sexe (2016)
Sursa: insse.ro

CONCLUZII - analiza SWOT a Economiei Romaniei

Puncte tari:

4+ Pozitie geostrategica a tarii, disponibilitatea unor importante resurse naturale precum
carbuni,gaze de sist, dar si aur;

4 Apartenentd la Uniunea Europeana care face posibild dezvoltarea infrastructurii, a
micilor Intreprinzatori prin fonduri nerambursabile;

4+ Capital uman (resurse umane) specializate Tn domeniul economic;

+ Nivel relativ redus al somajului;

4+ Apartenentd Romaniei la Mecanismul European de Stabilizare Financiarad si la
Compactul Fiscal European

4+ Stagnarea cresterii a datoriei publice si celei externe cu tendinte de diminuare ale
acestora

Puncte slabe:

+ Infrastructuri de transport in numar foarte mic si de cea mai slaba calitate;

#+ Recuperare foarte grea dupa declinut provocat de criza din 2008, pierderea peste 700 de
mii de locuri de munca;

+ Productivitate scazutd a muncii; se munceste mult si aproape degeaba;

4+ Nivelul excesiv ridicat al ratelor dobanzii la credite;
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+ Atentie scizutd asupra cercetdrii, elementelor de inovatie;

+ Importul textilelor, automobilelor, alimentelor de o calitate mult mai proasta decat cea
romaneasca;

+ Cresterea exporturilor;

+

Mecanismelor inexistente privind asumarea riscurilor pentru implementarea si

dezvoltarea tehnologiilor care sa foloseasca mix-ul de resurse energetice in mod eficient si
fara a pune in pericol mediul inconjurator;

+
+
+

Diferente economice foarte mari intre regiuni, orase;
Datorie externa ridicata;
Emigratia persoanelor cu calificare Tnalta;

Oportunitati:

—

campie)

FEEEEDEEREEEE

m

Dezvoltarea potentialului turistic datorita formelor de relief (mare, munte, deal, podis,

Dezvoltarea potentialului in domeniul agriculturii;

Combaterea evaziunii fiscal si a coruptiei;

Tinerii ar putea sa Tnlocuiasca forta de munca pierduta, care au emigrat;

Potentialul de export este sustinut prin strategii si instrumente financiar bancare;
Oportunitatea de a crea parteneriate cu diferite state;

Oportunitatea de investitii, deoarece exista foarte multa lichiditate in sectorul bancar;
enintari:

Nivelul extreme de redus al salariilor comparativ cu munca depusa;

Riscuri ale mediului inconjurator, poluarea apelor frecventa;

Efectele negative ale cresterii cursului valutar al Euro, Dolarului;

Munca prestata la negru si venituri nedeclarate;

Pozitionarea SUA fata de Rusia dupa alegerile prezindentiale din Statele Unite, pot avea

efecte negative foarte grave asupra din centrul si estul Europei majorare CDS, reducerea
investitiilor straine.

+

Climatul destul de tensionat din regiune, din cauza vulnerabilitatilor din Turcia,

Orientul Mijlociu;

>

Pozitia geostrategica a tarii, disponibilitatea unor importante resurse naturale precum

carbuni, gaze de sist, dar si aur influenteaza in mod direct oportunitatea dezvoltarii sectorului agrar
care regreseaza si eventualele investitii autohtone sau straine in agricultura sau exploatarea gradate
in mod sanatos a resurselor;

>

Emigrarea fortei de munca inalt calificata in masa determina in acelasi timp munca prestata

la negru si obtinerea de venituri nedeclarate a persoanelor care hotarasc sa ramana in Romania, deoarece
acestia considera ca nu le este oferita sansa de a munci in conditii legale cu salarii deecente.
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Abstract

In the Republic of Moldova, financial security has been marked by banking fraud (2014), who ““kneeled” the national
economy. The most serious problem was, and is still present, the uncertainty from the banking system that was created
as a result of dubious transactions and fraud from 2014, so that the financial security of the Republic of Moldova has
been exposed to an imminent risk. Latest results recorded by the financial sector show that the main activity of
commercial banks - financial intermediation (financing economy) - is constantly decreasing. Additionally, an important
risk factor that has contributed to the worsening financial situation in the country, was the freezing of foreign financing.
From the moment of signing, relations between the EU and Moldova, the later are guided by the Association Agreement
EU-Moldova (AA), including DCFTA and the Association's Agenda. These acts provide for the period of 2015-2020
support the implementation of the ““acquis communitaire™. Taking into account the changes in the Moldova’s financial
security architecture, coming closer (the implementation of the Association Agreement) to the European Union is one of
the most desirable solution for consolidation of the banking sector and the transformation in a safe sector for the local
society and attractive to foreign investors.

Key words: financial security, sustainable development, vulnerability, economic security, acquis communitaire,
European integration.

JEL CLASSIFICATION: F52, F36, E58

Introduction

Sustainable financial security is an integrated systemic element of the national economic
security. It aims to study and to forecast a wide spectrum of determinants factors that can have an
impact over stability of the financial system, being one of the key vulnerabilities of the economic
security (as recent financial crisis showed).

The Republic of Moldova is not an exception. The global financial crisis, which started in
the year 2007 and the banking fraud from 2014 showed serious systemic vulnerabilities and poor
range of instruments for efficient banking sector supervision.

For Moldova, as any other country in the world, is very important to have a safe, sound and
modern economy, in other words to have a sustainable economic security. The role of the financial
sector in the process of assuring a sustainable economic security of any country cannot be
overemphasized.

Republic of Moldova’s financial sector have gone through turbulent times in the last 3 years.
This period is characterized by — banking fraud from 2014 (aprox. 12% of GDP), bankruptcy of
three banks that had about 30% of the banking system assets, massive depreciation of the national
currency, double-digit inflation etc. Additionally, the attitude of the main external partners/donors
became “cold” — some of them frozen or cancelled the assistance programs.

We believe that this “jump” will qualitatively solve the major problems that is aggravating
Moldova’s economic condition. One of this is linked to major governance failures in the recent
years. The importance of this jump is also proved by the decision-making power in Moldova that
turned out to be incapable to prevent banking frauds, in the same time, by billing the cost of these
frauds to its citizens. [1]
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Sustainable development

The theory of sustainable development is quite “fresh”, since it appeared less than 100 years
ago but it is always in development, because every year each country in the world is dealing with
new problems. At the very beginning this concept described only the environment and sustainable
use of natural resources. In 1951, International Union for the Nature Conservation tried to search
reconciliation between economy and ecology. In 1970 the sustainable development concept was
introduced by Barbara Mary Ward. In 1972, at the Environment Conference from Stockholm, the
participants agreed for a resolution that all human activities contribute to the deterioration of the
environment. The most common definition of sustainable development is the development that
meets the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet their
needs [2, p. 322-329]. Sustainable development and all three dimensions: economic, social and
environmental (Fig. 1), has become a political objective of the European Union in the Treaty of
Amsterdam in 1999 [3, p. 812-817].

Eeconomic

Environmental

Fig. 1: Dimensions of the sustainable development
Source: [4]

Economic security

Throughout the XX century and at the beginning of the XXI century, there were formed
several definitions on the basis of macroeconomic approach. The concept of economic security
involves: financial security, energetic security, demographic security, informational security, etc all
being very much inter-related. Generally, in the economic literature is used the synergetic definition
that contains three main areas: the main state’s interests, lack of vulnerabilities and the possibility to
self-development.

Economic security represents a general concept, which can be subject to interpretation.
However, there are several convergent approaches that allow to determine in a faithful way which
countries have a higher level of economic security and which are more vulnerable.

By definition, using the macroeconomic approach, we understand that economic security "is
the economic system that enables dynamic and efficient development, resolving problems by which
the state has the ability to develop and implement an economic policy independent "[5] or "a
situation of the economy and institutions of power in which it is ensured the protection of the
national interests, general social-oriented development of state, sufficient military potential, even in
case of less favourable development of the internal and external processes”. [6] We believe that we
can generalize the definition and reduce to three basic conditions: (1) the conditions necessary for
survival; (2) the mitigation of threats and vulnerabilities; (3) improve or at least maintain
sustainable economic situation.

Relevant for the monitoring of national economic security is the security of the financial-
monetary system- financial security - which is determined by the integrity, stability, growth,
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competitiveness, and provides sufficient financial base for economic and social policies in order to
ensure national security, and the development and protection of the national interests. [7, p.40]

The Republic of Moldova’s financial security

After the large banking crisis from 2014, banking sector reforms had a period of tempering
and of recover. In the last year, banking sector reforms recorded an ascending evolution mainly
because the support from the international partners (International Monetary Fund, World Bank,
European Union, etc.) In the same time, the positive results have not been felt yet — the main banks’
activity — allocating efficiently the financial resources — is continuously shrinking.
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Fig. 2: The total volume of loans
Source: [8]

A sustainable intermediation is grounded on the trust of banks in investors and on businesses
trust in the economy’s “health”. Indeed, for Moldova’s authorities, after the 2014 banking fraud,
restoring the credibility in front of Moldovan society and foreign partners was, by far, the biggest
challenge. And it still takes time and effort, requiring an uncompromising acknowledgement of all
deficiencies that led to the banking crisis, in the first instance, and a credible plan to tackle them.
Moldova suffers considerably from low financial intermediation, which can undermine long-term
economic prospective and investment activity.

Despite this “quite serious” problems, Republic of Moldova managed to come back quickly and
to avoid state bankruptcy. On the one hand, the social obligations have been met (salaries in the
budgetary sector were paid timely). On the other hand, National Bank of Moldova (NBM) has done a
great job and returned inflation quite quickly back to the level targeted and the banking sector has
remained, relatively stable. As the economic environment moves into a more neutral phase, there is
more space to address profound structural reforms — one of which is jumping from Basel | to Basel IlI.
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Additionally, the small size of the Moldova’s economy transforms the banking sector less
attractive for the large, sound, financially capable foreign institutional investors. More than this,
currently, the banks with the highest potential to attract investors are the banks under special
supervision regime. Moldova Agroindbank, Moldinconbank and Victoriabank are the biggest banks
in the sector and systemic important ones. Large bank failures can have devastating effects on both,
particularly financial system and economy as a whole. This ambiguous situation, can represent one
of the main reasons of decreased attractiveness of the sector.

Moldova’s sustainable financial security in the process of European Integration

The relations between the Republic of Moldova and the European Union (EU) are complex.
Beginning with 2014 and fully entered into force on July 1, 2016, within the framework of the EU-
Moldova Association Agreement (AA), these relations became more multifarious.

The new framework structure is characterized by innovation and ambitiousness. The new
legislation has to be fully implemented into the national legislation until 2020. For the financial
sector, EU-MD AA has a whole chapter in which the main requirement is to “jump” from Basel I to
Basel I11. The new requirements come to strengthen the capital and liquidity rules with the goal of
promoting a more resilient banking sector.

A strong, sound and resilient financial sector is one of the main conditions for a sustainable
economic security, as banks are the nucleus for credit intermediation for the real economy. That is
why the Republic of Moldova engaged in transposing into the national legislation all the
international legislation — Basel 111 requirements.

The objective of the reforms is to improve the banking sector’s ability to absorb shocks
arising from financial and economic stress, whatever the source, thus reducing the risk of spillover
from the financial sector to the real economy. [9, p. 6]

Capital
requirements
came into

effect,
minimum
capital raised
to 8%

Fig 2: Changes in the Basel requirements
Source: Elaborated by the author based on [9]

One of the most important lessons learnt after the global financial crisis (2008) is the need to have a
more strengthened capital framework for a better risk coverage. Basel 111 has as the main objective
to consolidate the stability of the banking sector through application of more exigent requirements
having as a goal to increase the system’s capacity to absorb shocks as well as to reduce the risk of
failure. The new Basel 11 capital standards are expected to be widely adopted over the coming few
years
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Fig. 3: Basel 111 versus Basel Il capital requirements
Source: [10]

These new standards will improve the risk management, will increase the transparency
requirements and will address the problems of the systemic important banks.

Sustainable financial security can be assured through pro-active implementation of a
prudential supervision of the financial system using risk-based approach, forward-looking
approach - focused on prevention supervision and judgement-led approach. Risk-based
approach. The regulating authority is focusing on those banks and issues (activities, problems) that
pose the greatest risk to the stability of the country financial system. The regulator aims to
supervision increases in line with the risk poses. Where the regulator judges that there increased
risks to bank, it will be supervised more intensively until the relevant risks decrease to an
acceptable level. Such a risk based approach should ensure that supervisory resources are always
focused on the areas where they are likely to be most effective in enhancing financial stability (and
create high value added). Forward-looking, focused on prevention supervision, approach. The
regulator assesses banks not just against current risks, but also against those that could plausibly
arise in the future. The regulator should identify risks and problems at early stage and take timely
appropriate supervisory actions (including early intervention regime). The regulator should achieve
that banks would be open and straightforward in their dialogue with the regulating authority, taking
the initiative to raise of possible prudential concern at an early stage. The regulator, for its part,
should respond proportionately, trust can be fostered on both sides. Judgment-led approach. The
focus of supervision “will go well beyond” assessing compliance with rules (supervisors must
identify bank “creative compliance” with rules, masked the riskiness of activities). Supervisors need
to assess whether banks are safe and sound, and whether they meet, and are likely to continue meet,
the prudential requirements. Supervisors will thus reach judgment on the risks that a bank poses and
how to address any shortcomings
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CONCLUSION

Basel I1l implementation in Moldova’s banking sector means one of those crucial
instruments for assuring a sustainable financial security. The new requirements come to protect
banks, to improve the overall situation of the banking system, to protect the public money, to
protect deponents and to assure conditions that real economy will have access to a healthy lending
that will encourage innovation and progress.

Having a modern and efficient regulatory and supervisory framework means an immediate
positive impact over the financial security and mainly: (1) it would be strengthened banking sector’s
resilience, that will reduce the probability of bank’s failure and this will contribute to greater
stability and confidence of this sector in Moldova; (2) Moldova will be recognized internationally
as working according to international standards (Basel 11, not Basel 1 (1988)); it will contribute to
the attraction of foreign investors; to development of new financial products and services; (3)
Regulatory capital shall cover all bank’s risks (operational, market, concentration, reputational,
strategic, related-party, fraud risks, etc.) (4) Internal governance and risk management practices
shall be strengthened in banks (NBM seeks to make banks well-managed, well-capitalized and more
resilient); (5) More responsibility and accountability shall be moved to banks (bank top
managers&owners must have the ultimate and overall responsibility for the sound business conduct;
integrity; self-assessment, assessment of suitability of bank’s managers firstly should be done by
banks, etc.); (6) Transparency of bank’s activity and banking supervision shall increase
(banks&supervisors should disclose more information); (7) Banking supervisors shall, more
actively, cooperate with all stakeholders: foreign supervisors, external auditors, real estate
valuators, other public institutions.
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Abstract

This paper represents a research done on what path Bucharest should follow to achieve sustainability that is targeted
as durable development targeted through strategies and what parts of it should be underlined through economic
policies targeted on more than two decades.

Introducere

Pentru ca un oras sa fie durabil, trebuie sd aibd la baza actiuni ce implicd atdt Guvernul,
oamenii de stiinta din domeniu ce apartin orasului si firmele privare.

Strategiile de dezvoltare durabila, strategiile de protectie a mediului si strategiile activitatii
de transport au cel mai important rol pentru a ajunge la performanta.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si  Administragiei Publice identificd pentru zona
Bucurestiului pentru perioada 2016 — 2020 a identificat 5 obiective ce trebuie realizate si acestea
sunt:

Intarirea capacitatii institutionale

Imbunatatirea transportului public

Promovarea deplasarilor nemonitorizate

Siguranta rutiera

. Transportul rutier si politica integrate de parcare

Pentru |dent|f|carea problemelor prlorltare prlvmd transportul si mediul din Bucuresti trebuie

.....

s LN e

e transportul public de suprafata se deplaseazé cu viteze mici si foarte mici, mai ales in timpul
orelor de varf, si mai ales acolo unde exista un volum mare de trafic, acesta fiind un efect al
lipsei benzilor unice pentru transportul public local.
e Nu exista sisteme de documentare si informare a calatorilor atat in timp real cat si offline
nici in mijloacele de transport nici in statii, acestea fiind aproape inexistente. Doar sistemul
folosit de Metrorex ofera calatorilor in timp real informatii.
e Lipsa unei integrari a tarifelor pe zone tarifare face ca numarul mic de transferuri intre
serviciile de transport atat de suprafata cat si subteran face sa creasca pretul calatoriilor
pentru persoanele ce locuiesc in judetul llfov, acestea avand nevoie de mai multe transferuri
pentru o deplasare.
Impactul asupra mediului inconjurator

Din pacate domeniul transporturilor reprezinta unul dintre factorii cei mai generator de
poluare Tn zona orasului, afectand in primul rand calitatea aerului, dar si nivelul de zgomot, iar
autoturismul personal ridica cel mai mult aceastd problema, avand cel mai mare impact asupra
mediului. Tn prezent, capitala Roméniei se aplica restrictii privind intrarea vehiculelor grele n
centru orasului, acesta este un lucru bun, dar in aceiasi masura se genereaza un volum mai mare
pentru vehiculele de livrare si utilitare.

Un mediu ambiant placut, atractiv si comod este influentat Tn mod direct de Tnsusirea
functionata si estetica a zonelor publice, iar acesta are capacitatea de a influenta si celelate
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astepecte: economice, sociale, transportul sau mobilitatea. Atunci cand se iau Tn evidenta nevoile
pietonilor se face analiza privind siguranta deplasarilor, dar si accesul.

Un efect al gestionarii traficului ar fii imbunatatirea calitatii aerului si a sanatatii oamenilor.

Foarte multe dintre statiile de troleibuz sau mai ales de autobuz nu permit amenajari de baza
pentru toti pasagerii, sau sunt foarte greu de identificat, iar multe dintre cele existente necesita
lucrari de modernizare.

Strategia de Dezvoltare a Municipiului Bucuresti privind mediul si transportul are o viziune
si un plan strategic atat pentru locuitorii oragului pentru perioada urmatoare:

Un sistem de transport eficace si eficient, ce este durabil si de siguranta, realizat pentru
promovarea dezvoltarii orasului din punct de vedere economic, social si teritorial si asigurarea
calitatii vietii la un nivel ridicat.

Obiectivele strategice ale orasului Bucuresti

Pentru a alcatuii strategia de dezvoltare si modernizarea a transportului subteran, si anume
metroul din orasul nostru s-a plecat de la recunoasterea metodelor de dezvoltare a ansamblului de
transport.

Principalele obiective strategice ce au o durata de viata lunga sunt:

- Expansiunea retelei

- Dezvoltarea atractivitatii retelei prin multiplicarea statiilor existente

- Renovarea instalatiilor fixe din momentul actual a caror durata de viata s-a scurs, si anume:
o Instalatiile de ventilatie
0 Instalatiile sanitare
o Instalatiile de telecomunicatii

- Renovarea ciilor de rurale prin expansiunea sistemului elastic de fixare

- Renovarea platformelor suprimate

- Amenajarea spatiilor speciale pentru calatori.

In aceasta strategie este cuprinsa si politica de asigurare cu material rulant pentru crearea

unor noi magistrale cu trenuri.

S-au luat in calcul urmatoarele:

- Atractivitatea cetateniilor prin:
0 Remedierea conditiilor de confort
Dezvoltarea conditiilor de siguranta
Micsorarea perioadelor de circulatie intre trenuri
Reducerea consumului de exploatare
Reducerea consumului cu energia
0 Reducerea titlurilor de proprietate
Pentru toate acestea este nevoie de material rulant, atat pentru conditiile de siguranta cat si
pentru reducerea consumului de exploatare.
- Pentru magistralele noi este nevoia aigurarii materialului rulant, atit pentru circulatia
vagoanelor, cat si pentru siguranta calatorilor.
- Achizitionarea de 21 de noi trenuri de metrou pentru magistrala 5 —Drumul Taberei —

Universitate, ce are in componenta 10 statii noi.

Strategiile de protectie a mediului sunt definite in versiunile autorilor Rojanschi si Bran
(2002) ca fiind: ,totalitatea actiunilor si masurilor destinate conservarii resurselor naturale si
mentinerii calitatii factorilor de mediu la un nivel acceptabil.

Banca Mondiala estimeaza in baza unui studiu bugetul pentru investitiile privind proiectele
de transport de suprafatd din regiunea Bucuresti. Aceasta a facut un raport si a realizat un tabel
privind bugetul Metrorex in perioada urmétoare:

O o0OO0oo
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Tabel 1. Buget estimat investitii pentru Metrorex 2016-2030

Mil. Euro | Buget de Buget Total
stat propriu

2016 1914 77,6 269,0
2017 1914 77,6 269,0
2018 1914 77,6 269,0
2019 1914 77,6 269,0
2020 1914 77,6 269,0
2021 1914 77,6 269,0
2022 1914 77,6 269,0
2023 1914 77,6 269,0
2024 1914 77,6 269,0
2025 1914 77,6 269,0
2026 1914 77,6 269,0
2027 1914 77,6 269,0
2028 1914 77,6 269,0
2029 1914 77,6 269,0
2030 1914 0,0 1914
Total 28711 1 086,6 3957,7

Sursd: Planul de mobilitate urbana durabila 2016-2030

Tronsonul 5 al Magistralei Metrorex este planificat pentru a devenii operational, iar acest
lucru are drept consecinta cresterea cheluielilor O&M cu peste 20 de milioane de euro anual
incepand din anul 2016, acesta aducand la eficienta retelei un aport de 10% anual pentru bugetul
local.

Pentru transportul de suprafata este estimat de Banca Mondiala, iar un stiudiu arata ca
pentru perioada 2014 — 2023 pentru Bucuresti un buget estimat ar fii de 4,8 miliarde de euro, asa
cum arata urmatorul tabel.

Tabel 2. Buget investitii transport 2014-2030

Institutie 2014-2023 Buget anual Tn medie | Buget anual pentru
Buget investitii Mil Euro transporturi
Mil Euro Mil Euro
Primaria Generala a 1636,9 163,7 81,8
Municipiului Bucuresti

Sector 1 886,3 88,6 44,3
Sector 2 529,2 52,9 26,5
Sector 3 507,3 50,7 25,4
Sector 4 4277 42,8 21,4
Sector 5 341,7 34,2 17,1
Sector 6 309,4 30,9 15,5
Total 4634,5 46,4 276,9

Sursa: Planul de mobilitate urbana durabila 2016-2030
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Directii de actiune ale strategiei de dezvoltare durabilid implementati

Acest studiu pe zona Municipiului Bucuresti a mobilitatii urbane necesita o analiza
complexa pentru planificarea dezvoltarii si pentru refacerea zonei urbane.

Politicile de transport presupun prin obiectivele specifice o imbunatatire a sistemului de
transport public comun prin functionarea la nivel maxim si prin atractivitatea cetateniilor privind
aceste servicii pentru atractivitatea cetateniilor si pentru utilizarea lor in mod céat mai frecvent, astfel
aceste politici ajuta la schimbarea modala.

Studiul acestor politici ajuta la eficacitatea si eficienta din punct de vedere al costurilor.

Programele operationale ajuta si acestea pentru a crea un sistem integrat de transport pe mai
multe moduri pentru a pune n evidenta avantajele actuale ale acestei retele pentru a oferii servicii
de calitate pentru toti calatorii.

Cel mai dezvoltat mod de transport este metroul, astfel ca urmare acesta este prezent in
fiecare strategie si continua dezvoltarea.

Zona centrala a orasului este o importanta zona turistica, iar acestea dezvolta activitatii
economice, aceastd strategie planuieste dezvoltarea zonei prioritare cu ajutorul transportului
nemotorizat astfel incat sa genereze spatii urbane cat mai abordabile, in conditii de siguranta si
confrt pentru toti bucurestenii.

Acest sistem de transport trebuie implementat pe benzile, strazile si arterele importante din
oras pentru a ajunge la o omogenitate a infrastructurii.

Pentru promovarea acestor spatii se vor crea zone pietonale accesibile, aceste spatii urmand
a fii folosite pentru biciclisti, iar acest lucru atrage un avantaj deosebit: atragerea biciclistilor in oras

Acest obiectiv este foarte important pentru fiecare dintre noi, mai ales la nivelul Uniunii
Europene, dar si la nivelul Romaniei.

Numarul foarte mare de decese provenite din accidentele de circulatie din Bucuresti este
generat de viteza mare din zonele rezidentiale. Prin aplicarea unor masuri ce tin un management de
calitate se pot folosi reguli, masuri pentru conducatorii vulnerabili astfel crescand nivelul de
constientizare a conducatorului auto.

Existd actiuni si operatiuni, procese si proiecte urbanistice pentru Municipiul Bucuresti
pentru a ameliora mobilitatea ce au fost realizate sau sunt in curs de realizare pentru viitor, dar
acestea reprezinta doar abordari sectoriale. Acestea nu sunt clar corelate sau nu sunt corelate cu
strategiile de dezvoltare spatiala sau cu obiectele strategice.

Aceste initiative sunt:

- Tnchiderea inelului rutier principal

- Realizarea unor linii de tramvai in sistem propriu
- Crearea unor pasaje denivelate

- Realizarea unor parcari subterane

Pentru crearea si introducerea strategiilor si politicilor trebuie si existe un cadrul

institutional si mai ales legislativ.

CONCLUZII
Cota de poluare insumata din aportul de valori ale concentratiilor din mediul ambiant, si
anume:
- Traficul rutier
- Incalzirea din zonele rezidentiale
- Din activitatile industrial
- Fondul de poluare regional
- Prestarea de servicii
Arata ca este depasita cu mult valoarea limita pe suprafete extinse din Bucuresti. Aceasta
concluzie releva din masuratorile efectuate Tn ultimii ani in Municipiul Bucuresti, din zona centrala
pana la suprafetele de langa periferia celor 6 sectoare.
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Abstract

The article deals with the population study that remains to be one of the most difficult problems for scholars that are analyzing
the population issue. The analyses of the matter, contributed to the emergence of many concepts, theories concerning birth rate
and death rate dynamics, and cyclical evolution of some demographic phenomena. One of the most spread theories regarding the
natural movement of population is the theory of demographic transition and as any concept needs further adjustment,
improvement and research.

Key-words: Demographic transition, demographic revolution, phases of transition, population, demographic situation.
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Istoria umanitatii ne furnizeaza nenumarate exemple de interes vadit al cercetatorilor privind
numarul si evolutia populatiei cu mult Tnainte ca aceste studii sa fie plasate sub egida Demografiei.
Preocupdri de acest gen intdlnim in lucrarile unor filosofi precum: Confucius, Herodot, Platon,
Aristotel, Strabo etc. Din multitudinea de aspecte privitoare la studiul populatiei in operele
cercetatorilor susmentionati se desprind, in primul rand, tentativele de solutionare a problemelor
legate de evolutia numerici a populatiei. In analiza evolutiei speciei umane, numerosi cercetitori, au
relevat existenta diferitor tipuri de comportamente reproductive ale omului in anumite perioade. Dupa
cum s-a demonstrat, schimbarile intervenite In evolutia fiintei umane nu tin doar de nivelul de
dezvoltare biologicd, culturald sau intelectuala a omului, ci §i de comportamentul reproductiv al
acestuia. Cercetarile efectuate denota ca ritmurile de crestere a populatiei precum si valorile spirituale
ale indivizilor difera de la o perioada la alta.

Una din cele mai cunoscute teme a Demografiei, este Teoria tranzitiei demografice. Aceasta
teorie isi are originea in primii ani ai secolului al XX-lea, cand are loc o0 acumulare de date statistice
in decursul unei perioade mai mare de timp. De fapt, un preludiu al aparitiei teoriei tranzifiei
demografice il gasim in lucrdrile cu privire la cresterea populatiei, aparute in sec. al XIX-lea. O
contributie considerabild la aparitia teoriei tranzitiei demografice au adus-o cercetarile lui J. Stuart
Mill (1873) in ,,Principles of Political Economy”, [1]. A. Dumont in lucrarea ,,Dépopulation et
Civilisation”: Etude Démographique. Paris: Lecrosnier et Babé, 1890 [2].

Printre primii cercetdtori care au contribuit la dezvoltarea acestei teorii au fost Adolphe
Landry, cu lucrarea ,La revolution demographique”, initial, teoria tranzitiei demografice era
cunoscutd sub denumirea de ,,revolutie demografica” [3]. A. Landry explica faptul ca populatia, in
evolutia sa, trece prin anumite tipuri de reproducere (sau, dupa cum le numeste autorul, ,,regimuri de
reproducere”), mentionand ca populatia Terrei a trecut prin trei regimuri de reproducere: primitiv,
intermediar si contemporan. Pentru tipul primitiv este caracteristic faptul ca mijloacele de subzistenta
limiteaza cresterea populatiei. In regimul intermediar, mortalitatea scade, urmati de sciderea
fertilitatii. Al treilea regim este marcat de un echilibru intre fertilitate si mortalitate, atunci cand
factorii psihologici influenteaza cresterea nivelului de trai in cadrul familiilor. Autorul mentioneaza:
orice schimbare a unui regim (tip) demografic cu altul poate fi considerata ca o revolutie.

Totodata referitor la utilizarea, pentru prima data, a termenului ,,revolutie demografica”, exista
si o alta ipoteza, sustinuta de catre unii demografi, in care se mentioneaza ca primul care a folosit
conceptul tranzitiei demografice a fost criminologul elvetian L. Rabinowicz (L. Radzinowicz) in anul
1929. Autorul a constatat ca, odatd cu schimbarea tipurilor de productie, se schimba si tipurile de
reproducere a populatiei. In sursele de literaturd anglofona sustin ci ,.conceptul de tranzitie
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demografica” a fost introdus, pentru prima data, in 1929, de catre americanul W. Thompson.
Conceptia lui W. Thompson prezuma divizarea statelor lumii in trei grupe, dupa nivelul si
tendintele mortalitatii si natalitatii:

e Grupa A cuprinde statele din nordul si vestul Europei, precum si SUA. Aceste state au trecut de la
un spor natural Tnalt la un spor natural mai mic, iar, intr-o perioada scurta de timp, sporul natural va
deveni stationar, urmand declinul efectivului populatiei;

¢ Grupa B include Italia, Spania si statele cu o populatie ,,slava” din centrul Europei, unde poate fi
observat un declin al ratelor natalitatii i mortalitatii. Actualmente, In aceastd grupa de state, ratele
respective au valori caracteristice pentru statele din grupa A, cu 40-50 de ani in urma;

e Grupa C inglobeaza celelalte state ale lumii, in care existd doar un mic control asupra ratelor
natalitatii si mortalitatii [4].

Tn anul 1945, F. Notestein, contribuie la consolidarea conceptiilor propuse de citre W.
Thompson referitoare la existenta celor trei tipuri de reproducere a populatiei, introducand totodata
in circuitul stiintific termenul ,,tranzitie demografica”.

Conceptul propus de catre F. Notestein, publicatd in ,,Population the long view”, se rezuma
la faptul ca, in evolutia sa, populatia parcurge anumite faze, autorul remarcand ca statele lumii pot fi
divizate din aceastd perspectiva in trei categorii: care au inceput declinul sporului natural; care se
gasesc intr-o crestere tranzitionala; care detin un potential mare de crestere [5].

In anul 1945, F. Notestein, contribuie la consolidarea conceptiilor propuse de citre W.
Thompson referitoare la existenta celor trei tipuri de reproducere a populatiei, introducand totodata
in circuitul stiintific termenul ,tranzitie demografica”.

In urma multitudinilor de idei propuse, sa ajuns la concluzia ca prin tranzitie demografica se
intelege trecerea, in decursul unui interval de timp, de la un tip traditional de reproducere, care are
niveluri ridicate ale natalitatii si mortalitatii, la un tip modern de reproducere, cu niveluri joase ale
natalitatii si mortalitatii.
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Figura 1. Schema desfasurarii tranzitiei demografice
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Studii mai aprofundate referitoare la teoria tranzitiei demografice au inceput sa fie realizate n
anii ’50 -’60 ai sec. XX-lea. Printre savantii care au contribuit la dezvoltarea teoriei tranzitiei
demografice, se inscrie si C. P. Blacker, care, printre primii, a mentionat ca, in procesul tranzitiei
demografice, populatia trece prin anumite stadii sau cicluri. El propune o teorie a ,,stadiilor”, care a
fost preluata si de alti cercetatori, potrivit careia ar exista cinci faze:

1) faza stationara — se caracterizeaza printr-o natalitate si mortalitate foarte inalta;
2) faza de expansiune incipientd — mortalitatea incepe sa scada;
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3) faza de expansiune tardiva — natalitatea incepe sd scada si ea, insa mortalitatea scade mai
repede;

4) faza stationara — are loc reechilibrarea natalitatii si a mortalitatii la niveluri mai scazute;

5) faza declinului — natalitatea are nivel mai scazut decat mortalitatea si se inregistreaza un bilant natural
negativ [6].

La mijlocul anilor *70, apar primele cercetari tematice referitoare la tranzitia demografica in
fosta URSS. Mentionam aici cercetarile savantului A. Visinevski, ,,Jlemorpadudeckas peBosonus”
(1976), care a propus o versiune originalda a desfasurarii tranzitiei demografice. Autorul
mentioneaza: ,,Ca nu orice schimbare social-economica poate s producd un dezechilibru, intr-o
populatie, chiar si disparitia Imperiului Roman si aparitia unei noi formatiuni sociale, cum ar fi
feudalismul, nu a atras dupa sine schimbari esentiale in dinamica proceselor demografice” [7].

Un aport deosebit in evolutia teoriei tranzitiei demografice este adus de catre J. C. Chesnais,
autorul introduce notiuni noi, cum ar fi ,durata tranzitiei” si ,.efectul multiplicativ al tranzitiei”,
mentionandu-se ca tranzifia are un inceput pe care il marcheaza prin (Ta) (inceputul scaderii mortalitatii,
fara ca mortalitatea sd se mai intoarca la acest indice) si prin (Tw) sfarsitul tranzitiei, ceea ce marcheaza
perioada reintoarcerii de durata a ritmului de crestere naturald egala sau inferioara, fata de acel existent in
perioada anterioara lui Ta.. O alta contributie a autorului J.-C. Chesnais consta in sustinerea faptului ca
fiecare tara 1si are propriul profil de desfasurare a tranzitiei demografice, divizand statele lumii dupa modul
de desfasurare a tranzitiei demografice:

Tipul I include tarile dezvoltate ale Europei; acestui tip ii corespunde o ratd anuald de
crestere sub 2% pe an. Durata tranzitiei demografice este foarte lunga — de 75-200 de ani. Acest tip,
dupa cum mentioneaza autorul, mai poate fi impargit in trei modele, care prezinta urma-toarele
caracteristici: modelul nordic, care are o perioada de tranzitie foarte lungd — un secol si jumatate si
o crestere maxima in perioada 1870-1880; modelul vestic, cu o perioada de tranzitie indelungata, de
aproximativ un secol, cresterea maxima fiind in jurul anului 1900; modelul sudic, cu o perioada de
tranzitie demografica indelungata de 70-90 de ani, platoul de crestere maxim fiind dupa anii 1900.

Tipul II, din care fac parte tarile de imigratie (SUA, Canada, Argentina, Uruguay etc.).
Datorita imigratiei populatiei adulte si imbatranirii populatiei, in aceste state, se observa doar
tendintele de reducere a cresterii populatiei, ceea ce este caracteristic pentru fazele finale de
desfasurare a tranzitiei (autorul remarca, in aceste state, 0 semi-tranzitie).

Tipul III, in care se inscriu tdrile in curs de dezvoltare, pentru care este caracteristica
scaderea fertilitatii, iar cresterea populatiei este mai mare de 2%, uneori depasind 4%. Perioada
tranzitiei demografice este, in cele mai multe cazuri, relativ scurta, de 40-80 de ani. Varietatea mare
de state si situatii demografice a facut posibild diferentierea in cateva subtipuri: tari cu o crestere de
la 2%-2,5% (cazul Indiei), tari cu o crestere de la 2,5%-3% (cazul Egiptului), tari cu o crestere mai
mare de 3%, plafonul de crestere de peste 3% s-a mentinut mai putin de 20 de ani (cazul Mexicului)
[8].

In teoria tranzitiei demografice, o atentie deosebitd se acordd factorilor care influenteazi
indicii natalitatii. Dupa cum mentioneaza K. Davis si J. Blake, natalitatea este influentata de o serie
de factori, care au determinat scaderea fertilitatii: reducerea mortalitatii; cresterea nivelului cultural;
frecventa scolard; cresterea nivelului de educatie al femeilor; imbunatatirea conditiilor sanitare;
urbanizarea; mobilitatea sociald; Tmbunatatirea mijloacelor de consum; cresterea cheltuielilor pentru
educarea copiilor; cresterea nivelului de trai; cresterea numarului femeilor ocupate in afara
gospodariilor; slabirea educatiei religioase; schimbari in structura si functiile familiei [9].

Un punct de vedere original, referitor la analiza tranzitiei demografice, a fost propus de catre
cercetatorul australian J. Caldwell. Acesta afirma ca, in urma tranzitiei, are loc schimbarea
comportamentului reproductiv al familiei. Autorul analizeaza tipurile de familie din statele
occidentale, mentionand ca ,tipul de familie care exista in aceste state, s-a format ca rezultat al
conditiilor specifice de dezvoltare a capitalismului si a moralei individualismului”. J. Caldwell, Tn
formularea conceptiei tranzitiei demografice, s-a bazat pe urmatoarele principii: In toate societitile,
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tipul de natalitate este determinat de tipul de familie existent si de relatiile economice din familie;
Economia de tip agrar se bazeaza pe o familie numeroasa, avand scopul unic economic, de marire a
numarului de copii intr-o familie; Industrializarea economiei face ca familia sa-si piarda functiile de
celula a societatii, familia devenind nuclearad, iar pentru acest tip de familii prezinta importanta un
numar redus de copii; Familia de tip traditional, careia ii este caracteristica o natalitate inalta, in
principiu, se poate adapta la noile conditii din societatea industriala [10].

Dezvoltarea teoriei tranzitiei demografice a dus la aparifia unor noi directii de cercetare.
Ample date cu privire la influenta nivelului de dezvoltare economica asupra natalitatii le intalnim la
R. Easterlin, care introduce termenul de ,,cererea de copii” [11]. O altd directie de cercetare in
intelegerea procesului tranzitiei demografice este analiza nuptialitatii, care a fost elaborata de catre
J. Hajnal. Investigatiile sale au demonstrat ca, in Europa de Vest, existd un tip specific de
nuptialitate, deosebit de cel din Europa de Est.

Pe parcursul dezvoltarii teoriei tranzitiei demografice, s-a constatat cd procesele
demografice sunt foarte complexe si fac parte din modificarile social-economice si din modernizare.
Circumstantele de desfasurare a tranzitiei demografice difera de la caz la caz. Dezvoltarea teoriei
tranzitiei demografice a dus la aparifia unor aspecte noi, fiind vorba de mai multe tranzitii, precum:
., Iranzifia mortalitatii”, ,, Tranzitia fertilitatii” ,,Tranzifia structurii pe varste”, ,,Tranzitia familiei si
a tipului de gospodarie” ,, Tranzifia urbana”.
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Abstract

Studying the history of clothing and of textile materials underlines the availability and how the materials where used to
develop technologies to create clothing and fashion during history of mankind. Wearing clothes is a human
characteristic and is seen through all types of societies, although it’s not known the exact moment when people went
and started wearing clothes as protection against cold. This paper underlines the chronology behind exploiting
resources, managing scarcity and embracing fashion as qualitative output.

Introducere

Imbracamintea si textilele au fost importante Tn istoria omenirii si reflecta materialele
disponibile pentru civilizatie, precum si tehnologiile care au fost folosite in vederea crearii acestora.
Semnificatia sociald a produsului finit reflecta cultura lor.

Materialele textile pot fi simgite sau fibre turnate Tn foc si apoi netezite, innodate, tricotate
sau tesute pentru a face materiale, care au aparut in Orientul Mijlociu In timpul epocii de piatra. De
la cele mai vechi timpuri pana in prezent, metodele de productie textila au evoluat in mod continuu,
iar optiunile disponibile ale textilelor au influentat modul in care oamenii si-au purtat posesiunile, s-
au Tmbracat si si-au decorat imprejurimile.

Sursele disponibile pentru studiul imbracamintei si a materialelor textile includ resturile
materiale descoperite prin arheologie; Reprezentarea produselor textile si fabricarea lor in arta; Si
documente referitoare la fabricarea, achizitionarea, utilizarea si comertul cu tesaturi, unelte si
imbracaminte finita. Eruditia de istorie textila, in special etapele anterioare, face parte din studiile
culturii materialelor.

Evolutia industriei textile

Tntre anii 1450 si 1800, productia textila era pe locul al doilea dupa agricultura ca importanta
economicd. Aceasta industrie a angajat mai multi oameni si a produs mai mult profit decét orice alt
domeniu. Productia si comertul au existat la doua niveluri. Peste tot, taranii si sdtenii au transformat
ITina si inul gasite local in tesaturi si imbracaminte pentru ei insisi si pentru vecinii lor. Stofa pe care
o produceau era de proasta calitate si nu era destinatd exportului pe piete indepartate. Pe partea de
sus a acestei piete locale se afla un comert de lux si lucrativ de lux in tesaturi de matase, 1ana,
lenjerie si eventual bumbac, dintre care cele mai importante erau produsele din 1ana. Clientii acestor
tesaturi erau proprietari bogati, oficiali guvernamentali si bisericile, comercianti, finantatori,
aristocrati si mesteri populari din Europa, Asia si Levant.

Irlanda si regiunea baltica au furnizat o mare parte din inul din Europa, desi a fost larg
raspandit si disponibil. Tn secolul al XVI-lea, Venetia si alte orase italiene au dobandit viermi de
matase si duzi si au inceput productia de matase. De acolo, industria matasii se indreapta spre nord
spre Olanda, Zurich, Lyon, Kéln si Spitalfields (Londra de est), Anglia. Tn acelasi timp, firul si
tesatura din bumbac au inceput sa soseasca din India si au devenit extrem de populare.

Cel mai important aspect dintre toate in industria textila a fost comertul cu 1ana si tesaturi
din 1ana. Cresterea oilor a aparut peste tot. In secolul al XV-lea, cele mai bune haine din lana
proveneau din Anglia. Tn secolul al XVI-lea, oile merino spaniole au batut oaia englezeasca si au
clasat-o pe locul al doilea. Oile franceze au fost considerate ca fiind pe al treilea loc in ceea ce
privea productia de 1ana. Doua tipuri de tesaturi de 1ana au fost produse in Europa - lenajuri si
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pieptanate. Dintre cele doua, piata de lenajuri a fost mult mai mare. Lenajurile au fost facute din
fibre scurte din 1and care au fost invartite impreuna inainte de filare. Panza a avut un aspect textil
moale si placut la atingere. Panzele au fost realizate din 1ana cu capse lungi si au avut un finisaj mai
dur si mai fin. Lenajurile moi erau considerate mult mai de dorit decét cele mai aspre din piele si
dominau comertul cu lana.

Turnarea lanii ca materie prima in tesatura a fost un proces lung si complicat. Blana de oaie
era strivitd intr-o singura bucatd continuad, rostogolitd, dardmatd si vandutd comerciantilor
(draperilor) sau negustorilor de haine sau a agentilor lor. Blanurile erau murdare si grase, nu erau
uniforme si erau departe de a fi pregatite pentru a fi infasurate si tesute. Dispozitivele de rupere au
deschis lana si au indepartat bucatile mari de resturi care au fost prinse in ea. Lana a fost apoi trasa
in afard, iar aceasta aera sortata in trei sau patru clase. Apoi, lana sortata era curatata.

Tn secolul al XV-lea, industria textild era o industrie urbani, controlati de comercianti bogati
(draperi) care au cumparat lana brutd, o transformau in material textil si apoi 0 vindeau, adesea altor
mestesugari care efectuau etapele finale de finisare, inclusiv vopsirea si curatarea. Acestea erau
mestesuguri cu capital intensiv, iar comerciantii de tesaturi adesea preferau sa nu fie implicati in ele.
Tnainte de secolul al XV1I-lea, cea mai mare parte a tesaturii englezesti a fost vopsita si terminata in
Olanda. In Anglia, in afard de comerciantii care doar cumparau si vindeau, negustorii de haine, ei insisi
de multe ori detineau tesatorii, si au controlat 0 mare parte din comertul de 1ana.

Tn secolele al XV-lea si al al XVI-lea, muncitorii din domeniul textil au dominat populatia
oraselor precum Venetia si Leiden. Cu toate acestea, pana in secolul al XVI-lea comerciantii au
descoperit ca ar putea evita salariile mari, lipsa fortei de munca si controlul calitatii impuse de
breslele si guvernele urbane prin angajarea taranilor pentru a face lucrari de fabricare in casele lor.
Comerciantii urbani au continuat sa controleze productia, insa o mare parte a fortei de munca a fost
imprastiata in mediul rural. Denumite in mod alternativ sistemul de punere in functiune, fabricarea
de cabane si sistemul Verlag, comerciantii au constatat ca ar putea economisi bani (lucratorii din
mediul rural ar putea lucra mai putin pentru ca au produs o mare parte din alimentele lor) .
Lucratorii calificati de cabana ar putea fi la fel de calificati ca lucratorii din mediul urban, deoarece
multe alte forme de manufactura si productie au produs produse de calitate inferioara. Comertul de
1ana de inalta calitate raimasese important, insa multi negustori incepusera sa-si reorienteze afacerile
departe de piata de lux si de bunuri de calitate inferioara, mai ieftine si mai rapid produse.

Succesul in industria textild nu a fost niciodatd permanent in lumea moderna timpurie, chiar
si orasele industriale aparent mai sigure puteau supraveghea predominanta si controlul declinului
comertului. Supravietuirea si cresterea au depins de o serie de factori:

e accesul la materii prime, inclusiv lana bruta si substantele chimice pentru vopsire;
oferta de munca;
accesul la rutele comerciale si sistemele de transport, inclusiv navele si carutele de pe uscat;
schimbarea aliantelor politice; razboi; accesul la apa pentru spalare si umplere; cresterea
demografica sau stagnarea;
cererea consumatorului;
legile guvernului si reglementarile privind breslele; antreprenoriat;
si pietele internationale fluctuante.

Tn secolele al XVI-lea si al XVII-lea, combinatiile acestor factori au inaugurat o serie de
schimbari importante in industria textila. Flandra, nordul Italiei si sudul Germaniei si-au pierdut
dominarea productiei de lana spre avantajul Angliei, Olandei si regiunii valone intre raurile Meuse
si Rin. Industriile de 1ana din Lille si Hondschoote au disparut rapid. Venetia, cel mai mare
producator de imbracaminte de lux din secolul al XVI-lea, si-a vazut industria de 1ana disparuta.
Pierderea unei regiuni a fost adesea céstigul alteia. Industriile de l1ana din Anglia au crescut
considerabil odatd cu decizia guvernului de a opri exportul de blinuri de 1and in 1660. Leiden,
adaptandu-se la o cerere tot mai mare de tesaturi mai usoare, a crescut dintr-un oras de 12 000 Tn
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1600 intr-un oras de 80 000 in 1640. A fost depasita in schimb de orasele din apropiere Liege si
Verviers, unde costurile fortei de munca au fost mai mici.

Adesea, cheia succesului a fost adaptabilitatea, mai ales in secolul al XVIlI-lea. Declinul
economic al secolului al XVII-lea si schimbarea gusturilor consumatorilor au diminuat cererea de
l1ana de lux. Regiunile care aveau acces la o varietate de fire de 1ana si de in sau de bumbac au
inceput sd produca "noi manufacturi", imbracaminte hibride fabricate atat din 1ana, 1ana si in, 1ana si
bumbac, Inul (fustiane si filigrane - adica tesaturi de bumbac si de in, produse in Normandia).
Productia de 1ana a beneficiat, de asemenea, de cererea pentru un material mai usor ca si greutate.

Tesaturile din bumbac din India si din Levant au ajuns in Europa in secolul al XVI-lea sau
mai devreme. Pana in secolul al XVIII-lea, companiile olandeze si englezesti din India de Est au
inceput sa importe cantitagi substantiale de panza de bumbac pura (calicoes) din India si din Levant
catre Europa. Pentru a proteja industria de 1and, Anglia a interzis importul de panza de bumbac pur
in 1700. Alte tari au urmat exemplul.

Firul de bumbac brut si bumbac prelucrat a continuat sa ajunga, insa, importat nu numai din
Orientul Mijlociu si din India, ci si din India de Vest, incepand cu inceputul secolului al XV1lI-lea.
Industria de 1ana a ramas cea mai mare din industria textila pe parcursul secolului al XVIII-lea, dar
piata bumbacului si a tesaturilor de in, a crescut atat de repede sau mai rapid decéat oferta de bumbac
brut. (Europenii nu au reusit sa roteasca firul de bumbac suficient de puternic pentru firele de
urzeala pana la introducerea cadrului de filare in anii 1770.) Pietele pentru aceste panze hibride de o
calitate relativ modesta au fost substantial diferite de cele pentru imbracamintea de 1ana. Multe
produse finite au fost trimise in Africa; Altele au fost achizitionate de tarani europeni, de agricultori
si de lucritorii urbani. In ambele cazuri, cu cat panza a fost mai intensa, cu atat mai mult seamana
cu panzele ilegale(calicoes) si cu atat era mai populara.

Tn orasele englezesti si continentale, productia de 1ana a continuat sa creasci in secolul al
XVIll-lea, Tn ciuda concurentei noilor manufacturi. Tn Anglia, aceasta crestere a fost stimulata de
crearea unor sali de tesaturi urbane in care vestitorii care supravegheau fabricarea panzei au vandut
marfurile lor comerciantilor care, la randul lor, supravegheau finisarea, transportul si
comercializarea acestora.

Cel mai dinamic sector al industriei textile, totusi, era in bumbac. Furnizarea de bumbac brut
era mult mai elastica decat furnizarea de 1ana si, prin urmare, era mai putin costisitoare, chiar daca
trebuia sa fie importatd din Asia sau din emisfera vestici. Cea mai mare parte a pietelor
neexploatate pana in prezent pentru textilele europene se afla in zone calde sau temperate cu veri
fierbinti - America de Nord, Africa, Asia de Sud si de Est si Indiile de Vest, unde imbracamintea
usoara era in mod evident mai dorita decat cea a produselor groase din lana.

Drumul mitisii si influenta avuta asupra industriei textile la nivel global

Drumul matasii reprezinta o retea veche de rute comerciale care au fost timp de secole
centrul pentru interactiunea culturala pentru regiuni din continentul asiatic care leaga Estul si Vestul
si se Intind de la Peninsula Coreana si Japonia pana la Marea Mediteraneana.

Drumul de matasii este cel mai vechi si mai important traseu comercial din lume, din punct
de vedere istoric. Numele {i evoca imaginile caravanelor care strabatea nisipul in desert si mirosul
de mirodenii exotice si continua sa fascineze calatorii. Istoria sa lunga, strans legatd de cea a Chinel,
explica motivele politice si economice ale succesului sau.

Drumul matasii este de fapt numele colectiv acordat unui numar de rute comerciale antice
care leagd China si Asia Centrala.

Acest drum din nord-vestul Chinei, cu o istorie de peste doua mii de ani, porneste de la
vechile capitale din Luoyang si Xi'an, care traverseaza raul galben de la Lanzhou, catre coridorul
"Gansu" si se intinde de-a lungul marginii deserturi si sirurilor de munti.

Matasea, cea mai luxoasd tesdturd din toate, a fost facutd aproape exclusiv in China pana
cand secretul a fost dezvaluit in secolul al VII-lea in Occident. Aceastd marfa pretioasd a atras
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negustorii din Asia Centrald, care au adus in schimb in China cai, bovine, blanuri, piele si lux, cum
ar fi fildesul si jadul. Initial, chinezii au comercializat matasea in interiorul imperiului.

Aceasta ruta a fost deschisda de Zhang Qian in dinastia Hanului de Vest, iar rutele au fost
formate treptat in intreaga dinastiec Han. Aceasta rutad comerciald si-a petrecut copilaria si a crescut
treptat in aceastd dinastie. Odata cu instaurarea dinastiei Tang, care a cunoscut o dezvoltare rapida a
economiei si a societatii, aceasta faimoasa cale comerciala a atins cea mai prospera etapa din istorie.
In timpul domniei dinastiei Yuan, a experimentat ultima perioada infloritoare.

CONCLUZII

Odata cu evolutia secolului al XVIl1-lea, inventia masinilor concepute Tn primul rand pentru
a Creste atat cantitatea cat si calitatea firelor de bumbac au facut posibila fabricarea tesaturilor din
bumbac pur. Masinile textile nu erau noi in secolul al XV11l-lea. Tn 1598 William Lee a inventat un
cadru de stocare pentru tricotat. Pana la sfarsitul secolului al saptesprezecelea, toate acestea au
eliminat tricotarea de mana. In anul 1604, William Dircxz van Sonnevelt a inventat un cadru de
panglica care permitea unei persoane sa tese doudsprezece panglici la un moment dat, iar in anii
1600, italienii au inventat 0 masind pentru aruncarea matasii care a revolutionat fabricarea matasii.
La un risc considerabil, planurile pentru aceste masini au fost introduse in Angliain 1717.

Nu toate masinile au avut succes imediat. Masinile de cadrdat inventate de Lewis Paul si de
altii Tn anii 1750, scheletul lui Richard Arkwright (1769) (cunoscut si sub denumirea de rama de
apa) si sablonul lui Samuel Crompton (1779) au facut posibild producerea uno fire de bumbac mai
puternice si mai fine decat oricand. Cu masinariile ce au aparut in fabrici a aparut si cresterea
oraselor bazate pe bumbac. Tntre 1760 si 1830, de exemplu, populatia din Manchester, Anglia, a
crescut de la 17.000 la 180.000.

Edmund Cartwright a creat un robot de forta in anii 1780, dar avantajele sale fata de teserea
manuald nu au fost revolutionare, iar adoptarea tesaturilor mecanice a fost mult mai lenta decat
adoptarea cadrdarii mecanice si a centrifugarii. Procesele de finisare au fost, de asemenea,
transformate. Chimicalele au inlocuit soarele ca agenti de inalbire (acidul sulfuric in 1756, clorul in
anii 1790), iar cilindrul a inlocuit vechea presa bloc (1783).

Aproape toate aceste masini au fost inventate pentru comertul cu bumbac, dar puteau fi si au
fost adaptate pentru a fi utilizate in productia de tesaturi din 1ana. Panglicile s-au adaptat mult mai
usor la noua tehnologie decat au facut-o. Rama de rotire a fost utilizata pentru a se roti lana cu capse
lung. Acelasi lucru a fost valabil si pentru tesutul mecanic, cand s-a raspandit in secolul al XIX-lea.
Firele mai puternice au facut mai usoara tricotarea din lana.

La sfarsitul secolului al XVIll-lea, industria textila a Europei se misca rapid n era
industriala. Epoca de bumbac incepuse; tricotajele din 1ana depasiserd lenajurile; Productia din
fabrica a readus productia Tn orase; lar pietele s-au extins mult dincolo de comertul de lux din
secolele al cincisprezecelea, al saisprezecelea si al saptesprezecelea.
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Abstract

In the present paper, political socialization is studied as a factor for the formation of political culture. It is analyzed the
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political culture of citizens. It highlights the problems currently faced by agents of political socialization. The paper
also lists the indicators of the effectiveness of political socialization.
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JEL CLASSIFICATION: D72

Necesitatea cercetarii problemei socializarii politice a individului, modelele socializarii, agentii
si mecanismele este conditionata de sarcinile sistemului social in reformare, de perspectiva integrarii
europene, care sunt stréns legate de formarea constiintei politice a individului si responsabilitatea sa in
fata societatii si a pozitiei sale sociale. Democratizarea sistemului politic si dezvoltarea societatii civile
necesita in calitate de suport o cultura politicad democratica si participativa.

Una din tipurile socializarii personalititii este socializarea politici. In viziunea
cercetatorului roman loan Jude, socializarea politica este procesul de asimilare graduala de catre o
persoana sau grup de persoane a teoriilor, ideilor, doctrinelor, ideologiilor, programelor, valorilor si
normelor politice In scopul realizarii unor actiuni si comportamente politice dezirabile si eficiente.
In opinia cercetitorului, nivelul socializarii politice depinde de gradul si profunzimea asimilarii
acestor idei, valori si norme politice, si mai mult decat atat, de gradul lor de valorizare si obiectivare
in practica politica [1, p. 463.].

Socializarea politica este un mod specific de control social. Atat societatea in intregime, dar,
mai ales, elita acesteia incearca sa transmitd prin agentii socializarii politice diferite norme, valori,
traditii. Ea contribuie la formarea aptitudinilor indivizilor, care, le vor permite sd facd distinctie
intre societatea civild si societatea politica, sa inteleagd si sa evalueze evenimentele politice, sa
formuleze optiuni politice i sa participe la solutionarea problemelor politice. Socializarea politica
este un proces complex, multifazic de formare si dezvoltare a culturii politice a individului, prin
intermediul anumitor agenti ai socializarii politice.

Socializarea politica indeplineste anumite sarcini: acumularea si transmiterea de elemente ale
culturii si constiintei politice; formarea conditiilor favorabile pentru castigarea experientei politice
necesare; modificarea in caz de necesitate a elementelor culturii politice in procesul de dezvoltare a
sistemului politic. Socializarea politica indeplineste anumite functii, cele mai importante fiind: - de
informare; - de orientare valorica; - de directivd normativa; - de orientare a comportamentului. O
socializare politica reusita satisface necesitatile persoanei de a fi un bun cetatean.

Socializarea politica se realizeaza prin intermediul unor agenti ai socializarii politice, care
pot fi: institutii, organizatii, evenimente politice. Unii agenti ai socializarii politice au destinatia
directa de a realiza procesul de socializare. De exemplu, centrele pentru educatia civica, institutiile
de invatamant. In schimb, o parte dintre agentii socializarii politice cum ar fi familia sau grupurile
de similaritate nu au 0 asemenea destinatie speciala.
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Cei mai importanti agenti ai socializarii politice in societatile contemporane sunt: familia,
institutiile de invatamant, organizatiile politice, organizatiile nonguvernamentale, mass-media,
Internetul, grupurile de similaritate, organizatiile religioase, evenimentele politice.

Primul agent al socializarii politice pentru orice individ este familia. Anume in familie se
Tncepe formarea culturii politice. Familia influenteaza orientarile politice ale copiilor si poate sa
transmita atat valori si modele de comportament politic pozitive, cat si negative. De relatiile dintre
parinti, de asemenea, de relatiile dintre parinti si copil depinde daca copilul la atingerea varstei
maturitatii va fi un cetdtean activ sau pasiv. In familie se obtin primele informatii si se nvata
primele cunostinte despre politica, deci familia are un aport puternic la formarea laturii cognitive a
culturii politice. Familia continua sa fie unul dintre agentii socializarii politice a cetateanului pe
parcursul intregii vieti. Dar, deja pentru copii de varsta scolara, pentru adolescenti si tineri, la
procesul de socializare politica al lor, in afara de familie participa scoala, dar si alti agenti al
socializarii politice.

Actualmente, familia se confrunta cu diverse probleme. Tranzitia este destul de solicitanta in
ceea ce priveste timpul, efortul facut pentru a supravietui. Deci, timpul liber, necesar pentru
comunicare, inclusiv pe teme politice, este foarte putin. Deci, familia nu isi poate indeplini eficient
rolul de agent al socializarii politice. O piedica in fata procesului de socializare politica in cadrul
familiei o constituie migratia de munca in strdinatate. Membrii unei familii pot sd deprindd modele
pozitive de comportament politic din tarile cu experientd democraticd mai indelungata. Dar, se
distrug multe familii, ceea ce provoaca dezamagirea tinerilor si neincrederea in informatia furnizata
de familie, inclusiv in cea cu caracter politic. Pentru reusita procesului de socializare politica in
familie, este nevoie de Intelegere intre parinti si copii, de modele pozitive de relatii dintre acestia.

Institutiile de invagamant, un alt agent important al socializarii politice continud procesul de
formare a culturii politice a copiilor si a tinerilor, dezvoltand mai ales componenta cognitiva a acesteia.
Societatea democratica prin intermediul institutiilor de Tnvatamant transmit norme de comportament,
modele si instrumente de luare a deciziilor in mod democratic, necesitatea de a respecta opiniile
celorlalti. Este important de stiut cd daca accentul se pune in mod exclusiv pe inoculare sloganelor
nationale, a simbolurilor, eroilor si sarbatorilor nationale, fara a se tine cont de valorile democratiei si
dezvoltarea gandirii critice, atunci educatia politica este inlocuita cu indoctrinarea.

Organizatiile politice isi aduc aportul lor la socializarea politica. Printre acestea, pe una
dintre primele pozitii se situeaza partidele politice. Acestea constituie un agent semnificativ al
socializarii politice. Ele sunt structurile politice asociative care permit individului sa cunoascd din
surse directe realitatea politica, nu prin intermediul tertelor parti [2, p. 23]. Partidele politice
socializeaza indivizii prin faptul ca aduc la cunostinta acestora scopurile si obiectivele pe care le
stabilesc, mobilizeaza cetatenii pentru sustinerea unor anumite cauze, recruteaza si pregatesc viitori
lideri politici. Formarea culturii politice trebuie sa fie un scop direct si precis al politicienilor. Insasi
existenta pluripartidismului are o contributie pozitiva la formarea culturii politice de tip democratic.
Partidele politice realizeaza socializarea politica si prin organizatiile politice de tineret. Aceste
organizatii constituie platforme de lansare in politicd pentru conducatorii lor si de obtinere a
experientei politice de catre ceilalti membri. Partidele oferda membrilor si simpatizantilor o
ideologie, o doctrind, in ultima instanta deci, o subcultura politica. Mai concret, partidele politice le
oferd informatii politice, cdi de solutionare a unor revendicdri, de relationare activa cu sistemul
politic, normele legitimarii politice.

In societatea contemporani creste importanta mass-media pentru procesul socializarii politice.
Mijloacele de informare in masa, ca ,,a patra putere” in societate constituie una dintre sursele
principale ale socializarii politice, ale formarii conceptiei oamenilor despre sfera politica, ale
stimularii participarii politice a acestora. Ele formeaza opinii, orienteazd spre anumite optiuni $i
valori. Mijloacele mass-media sunt importante prin faptul ca ele nu doar informeaza societatea despre
evenimentele care au avut loc, ci §i joacd un rol activ in crearea altora, si in interpretarea celor
intdmplate. Mass-media a devenit pentru marea majoritate a populatiei o sursa legitima, facild si
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accesibild de informatie. Rolul mass media este destul de mare in societatile complexe contemporane,
pentru ca individul trdieste mai degraba intr-o realitate creatd de mass media. lar participarea politica
a individului este legata direct de distributia opiniilor prezentate de mass media.

Pentru ca influenta socializatoare a mijloacelor de informare Tn masa sa fie benefica, acestea trebuie
sd transmita ,,informatii exacte, complete si neorientate politic” [3, p. 317]. O piedica in fata
socializarii politice de catre mijloacele de informare Tn masd este faptul cd deseori o mai mare
atentie ele acorda evenimentelor negative din sfera politica, ceea ce poate sd conditioneze o
atitudine negativa fata de politicd, In genere.

In conditiile in care societatea moderni slibeste intr-o misurd oarecare legiturile dintre
parinti si copii, influenta mijloacelor de informare Tn masa asupra procesului de socializare politica
poate fi deseori mai mare decat cea a familiei. Frecventa apelarii la mijloacele de informare Tn masa
pentru informare despre evenimentele politice caracterizeaza calitatea procesului de socializare
politica, pentru ca daca aceasta este inalta, se formeaza un tablou complet al vietii social-politice.

Un neo-agent al socializarii politice este Internetul. Acesta este o sursa de socializare
politicd mai ales pentru tineri. Informatia din Internet, de cele mai multe ori, nu este supusd
cenzurii, desi a vorbi despre o independent totald a Internetului ar fi incorect. In Internet poti gasi
destuld informatie, care reflecta real situatia politica, insa este dificil sd separi aceastd informatie de
cea care reflectd realitatea distorsionat. Internetul abunda de informatie adevarata, dar si falsa, de
foarte mari, cetatenii pot sa gaseasca in el informatie despre sfera politica, pot sa comunice in
forumuri si chaturi despre politica, pot sa isi creeze blog-uri cu teme politice. lar din momentul in
care in Internet au inceput sd se transmitd posturi de radio si de televiziune, s-a format un mediu
media traditionala.

Grupurile de similaritate constituie un influent agent de socializare. Printre aceste grupuri
pot fi numite grupurile de prieteni, colectivele de munca, grupurile de interese, grupele de studenti.
Gradul de influentd a grupurilor de similaritate asupra formadrii culturii politice este invers
proportionald cu varsta persoanelor supuse socializarii. Indivizii adopta conceptiile despre politica,
pe care le au semenii lor din grupurile de similaritate, fie pentru ca i plac si ii respecta, fie pentru
ca, pur si simplu, vor sa fie ca ei. Pentru studenti, principalul grup de similaritate il reprezinta
grupele studentesti.

Si organizatiile religioase 1si aduc aportul la formarea culturii politice. Multe idei, valori,
legate de religie se includ ca parte componentd in cultura politicd. Religia fiind un element
important al tradifiei nationale si istorice a unui popor, patrunde mostenirea sa culturala si,
respectiv, se reflectd §i asupra caracterului culturii politice a acestuia. Rolul organizatiilor
religioase in procesul socializarii politice depinde de mai multi factori — de tipul confesiunii
religioase, de gradul de implicare a persoanei in activitatea organizatiei religioase respective etc. In
unele cazuri o parte din valorile promovate de bisericd vin in contradictie cu cele promovate de
catre sistemul politic, iar in altele — sistemul politic se dezvoltd conform valorilor religioase (ca in
unele tari islamice). O parte din organizatiile religioase se implicd in procesul de socializare
politica, iar altele se dezic constient de socializarea politica, chiar insistd ca credinciosii sd nu
participe de fel la viata politica. In tarile postsovietice religia a devenit o moda, iar in unele cazuri
sustinerea activa, dar ascunsd de catre cler contribuie la victoria unor sau altor forte la alegeri.
Confesiunea cea mai raspandita in Republica Moldova este crestinismul ortodox. Clerul acestei
religii nu interzice credinciosilor sa participe la activitatea social-politica si chiar ii implica in unele
actiuni si manifestari.

Gradul de influenta a agentilor socializarii politice asupra formarii culturii politice diferd de
la o societate la alta si de la o perioada la alta. Daca in cadrul socializarii politice primare rolul cel
mai important 1l detine, de obicei, familia, atunci in ceea ce priveste socializarea secundara, rolul
agentilor socializarii politice este diferit. In unele societati, cel mai important agent al socializarii
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politice sunt mijloacele de informare in masa, in altele — organizatiile religioase. Fiecare dintre
agentii socializarii, participand la formarea culturii politice, poate sa influenteze pozitiv sau negativ
procesul de socializare politica.

Socializarea politica este un proces de invatare a normelor, credintelor, valorilor politice, dar
si un proces de perpetud schimbare a acestora, a mediului politic, si deci, aceastd schimbare este
rezultatul unor relatii complexe intre agentii rivali ai socializarii, care transmit mesaje contradictorii
unor receptori relativ autonomi.

Eficienta socializarii politice a cetdtenilor in perspectiva integrarii europene poate fi
apreciata in functie de:

e gradul de informare politica, care reprezintd, in esenta, un set de cunostinte despre
sfera politica, despre institutiile si organizatiile politice, in mod special, cunostinte
despre Uniunea Europeana;

e nivelul competentei politice, care se manifestd in ansamblul de cunostinte, pe care le
poseda persoana despre drepturile sale inalienabile si obligatiile ce ii sunt impuse,
despre drepturile si obligatiile tarii in perspectiva integrarii europene;

e capacitatea cetatenilor de a selecta si analiza informatia despre domeniul politic;

e gradul de activism politic, prin care se intelege antrenarea cetatenilor in sfera politicii.

Gradul de socializare politica se poate stabili dupa gradul de interiorizare a normelor culturii
politice, a valorilor politice, dupa nivelul de formare a elementului cognitiv al culturii politice.

Unele institutii de socializare si de control social promoveaza obedienta, conformismul,
obligativitatea, iar realitatea economiei de piatd cere independentd, risc, initiativa. De aici decurge
ambivalenta atitudinala si comportamentald a cetatenilor, mai ales a tinerilor, nevoiti sa se confrunte
cu sisteme valorice si normative ambigue si chiar contradictorii intre ele. In societatile dezvoltate
unde procesul de socializare are ca finalitate constientizarea valorilor democratice, contributia
civica este un component inalienabil al culturii politice [4, p. 75].

Studierea si insusirea experientei politice a tarilor democratice, studierea functionarii
rezolva conflictele sociale influenteaza benefic socializarea politica.

Actualmente sunt necesare eforturi cumulative din partea tuturor agengilor socializarii
politice in vedere realizarii eficiente a socializarii politice a populatiei. Procesul de socializare
politica in perspectiva integrarii europene se confruntd cu mai multe probleme. Cunoasterea acestor
probleme si a cauzelor lor poate s contribuie la stabilirea directiilor si mecanismelor de realizare a
socializarii politice. In perspectiva integrarii europene, in Republica Moldova nu se doreste
socializarea politicd, supusd unui control total, care a existat in cadrul societatii totalitare.
Socializarea politica nu trebuie sa fie inlocuitd cu manipularea si indoctrinarea, totusi, un anumit
grad de control al acestui proces trebuie sa existe. Este important ca agentii socializdrii politice sa
transmita valori, atitudini si modele de comportament favorabile democratizarii societatii si
perspectivei de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana.
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Abstract

The textile and clothing industry is a diverse sector of the global economy, which plays an important role especially in
the European economy. The EU’s legislation for fibers and labels protects consumers offers sensitive information to
third parties. The European Commission is engaged in dialogues outside the EU that reach policies and regulations
that affect the global economy, and that also represents the goal followed by this research paper.

Introducere

Industria textilda reprezintd un sector divers, care joacd un rol important in industria
prelucratoare europeand, angajand 1,7 milioane de persoane si realizand o cifra de afaceri de 166
miliarde EUR. Sectorul a suferit recent schimbari radicale pentru a-si mentine competitivitatea prin
trecerea la produse cu valoare adaugata ridicata.

Caracteristicile industriei textile europene

Industria textila si de imbracaminte acopera o gama larga de activitati din transformarea
fibrelor naturale (bumbac, in, 1ana etc.) sau sintetice (poliester, poliamida etc.) in fire si tesaturi, la
producerea unei game largi de produse cum ar fi fire hi-tech sintetice, lenjerii de pat, filtre
industriale si imbracaminte.

Industria cuprinde:

1. Doua tipuri de fibre textile:

a) Fibre "naturale", inclusiv bumbac, 1ana, matase, in, canepa si iuta,

b) Fibrele fabricate de om, inclusiv cele provenite din transformarea polimerilor naturali (de
exemplu, vascoza, acetat si modal), fibre sintetice (de exemplu, fibre organice pe baza de produse
petrochimice cum ar fi poliester, nailon / poliamida, acril si polipropilend) din materiale anorganice
(de exemplu, sticld, metal, carbon sau ceramicd);

2. Tratarea materiilor prime, adica prepararea sau producerea de diverse fibre textile si / sau
fabricarea firelor (de exemplu prin filare);

3. Productia de tesaturi tricotate si tesute;

4. Activitatile de finisare care urmaresc sa ofere tesaturilor proprietatile vizuale, fizice si
estetice pe care consumatorii le solicitd. Aceasta include albirea, imprimarea, vopsirea,
impregnarea, acoperirea si plastifierea;

5. Transformarea acestor materiale in produse care includ:

6. Imbricaminte (tricotate sau tesute);

7. Covoare si alte acoperitoare de podea din materiale textile;

8. Textile de origine, cum ar fi lenjerie de pat, de masa sau de bucatarie si perdele;

9. Textile tehnice sau industriale.

Importanta economica a acestei industrii este destul de mare in Europa. Sectorul textil si al
articolelor de imbracaminte este o parte importanta a industriei europene de productie, jucand un rol
crucial Tn economie si bunastare sociala in multe regiuni ale Europei. Conform datelor din 2013, in
industrie erau 185 000 de companii care au angajat 1,7 milioane de persoane si au generat o cifra de
afaceri de 166 miliarde EUR. Sectorul reprezinta o cota de 3% din valoarea adaugata si 0 pondere
de 6% n ocuparea fortei de munca in totalul productiei din Europa.
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Sectorul UE se bazeaza pe intreprinderile mici. Companiile cu mai putin de 50 de angajati
reprezintd peste 90% din forta de munca si produc aproape 60% din valoarea adaugata.

Cei mai mari producatori din industrie sunt cele cinci tari cele mai populate din UE: Italia,
Franta, Regatul Unit, Germania si Spania. Impreuni, acestea reprezinti aproximativ trei sferturi din
productia UE.

Tarile din sud, cum ar fi Italia, Grecia si Portugalia; Unele dintre noile state membre precum
Romania, Bulgaria si Polonia; Si, ntr-o mai mica masura, Spania si Franta, contribuie mai mult la
productia totala de imbracaminte. Pe de alta parte, tarile nordice, precum Regatul Unit, Germania,
Belgia, Tarile de Jos, Austria si Suedia, contribuie mai mult la productia textild, in special la
produsele textile tehnice.

Tn ceea ce priveste performanta comertului exterior, aproximativ 20% din productia UE este
vanduta in afara UE, in ciuda accesului limitat la multe piete din afara UE.

Sectorul a suferit o serie de transformari radicale in ultimele decenii, datoritd unei
combinatii de schimbari tehnologice, evolutiei costurilor de productie, aparitiei unor concurenti
internationali importanti si eliminarii cotelor de import dupa 2004. Companiile si-au imbunatatit
competitivitatea prin reducerea sau Tincetarea productieci in masd a produselor simple si
concentrandu-se in schimb pe o gama mai larga de produse cu o valoare adaugata mai mare.

Producatorii europeni sunt lideri mondiali in pietele de textile si netesute tehnice /
industriale (filtre industriale, produse de igiena, produse pentru sectoarele auto si medical etc.),
precum si pentru articole de imbracaminte de inalta calitate cu un continut ridicat de design.
Tendinta catre produse cu valoare adaugata mai mare trebuie continuatd pentru a consolida
competitivitatea sectorului textil si al imbracamintei.

Competitivitatea a fost de asemenea retinuta prin subcontractarea sau relocarea instalatiilor
de productie pentru activitatile cu forta de munca intensa, cum ar fi confectionarea articolelor de
imbracaminte, catre intreprinderile din tarile cu costuri reduse ale fortei de munca, in special in
zona euro-mediteraneeana.

Globalizarea si progresul tehnologic au condus, de asemenea, la o regandire a strategiei de
grupare a industriei de textile si imbracaminte. Desi joaca un rol important pentru anumite activitai,
cooperarea la nivel local, sectorial sau regional s-a dovedit din ce in ce mai insuficientd pentru a
asigura ca lantul de productie raimane in proximitatea geografica apropiata de piata europeana. Prin
urmare, gruparea activitatilor diversificate se bazeaza acum si pe o arie geografica mai larga, adica
zona pan-euro-mediteraneeand. In consecintd, liderii mondiali sunt marci din UE. Acest lucru este
valabil si pentru brandurile high-end.

Presiunea fenomenului de modi — Industria “fashion”

Moda este un stil sau o practica populara, in special in imbracaminte, inciltaminte,
accesorii, machiaj, corp sau mobilier. Moda este o tendinta distinctiva si adesea constanta in stilul in
care o persoana se imbraca. Sunt stilurile predominante in comportament si cele mai noi creatii ale
designerilor de textile. Deoarece termenul mai tehnic este legat in mod regulat de termenul
"fashion", utilizarea acestuia a fost retrogradatd la simfuri speciale, cum ar fi imbricamintea
fantezie sau uzura de mascarada, in timp ce "moda" Tnseamna in general imbracaminte, inclusiv
studiul acesteia. Desi aspecte ale modei pot fi feminine sau masculine, unele tendinte sunt
androginice.

Notiunea de industrie a modei mondiale este un produs al epocii moderne. Tnainte de
mijlocul secolului al XIX-lea, cea mai mare parte a imbracamintei a fost facuta la comanda. A fost
realizat un manual pentru indivizi, fie ca productie de origine, fie la comanda de la designeri si
croitorii. La Tnceputul secolului al XX-lea - odata cu cresterea noilor tehnologii, cum ar fi masina de
cusut, cresterea capitalismului global si dezvoltarea sistemului de productic din fabrica si
proliferarea punctelor de vanzare cu amanuntul, cum ar fi magazinele de imbracaminte — hainele au
ajuns sa fie produse in masa in dimensiuni standard si vandute la preturi fixe.
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Desi industria modei s-a dezvoltat n primul rand in Europa si America, incepand din 2015,
este o industrie internationald si extrem de globalizata, cu imbracaminte deseori conceputa intr-0
tara, fabricata in alta tara si vanduta in intreaga lume. De exemplu, o companie de moda americana
ar putea sa creeze tesaturi in China si sa aiba hainele fabricate in Vietnam, finisate in Italia si
transportate intr-un depozit din Statele Unite, pentru a fi distribuite la magazinele de vanzare cu
amanuntul la nivel internagional. Industria modei a fost de mult timp unul dintre cei mai mari
angajatori din Statele Unite si raméane asa si Tn secolul 21. Cu toate acestea, ocuparea fortei de
muncad din S.U.A. a scazut considerabil, deoarece productia a crescut din ce in ce mai mult in
strainatate, Tn special in China. Deoarece datele despre industria modei sunt raportate in mod tipic
pentru economiile nationale si exprimate prin numeroase sectoare separate ale industriei, cifrele
agregate pentru productia mondiala de textile si imbracaminte sunt dificil de obtinut. Cu toate
acestea, prin orice masura, industria Tmbracamintei reprezintd o parte semnificativa a productiei
economice mondiale.

Aceasta industrie are 4 nivele:

Productia de materii prime, in special fibre si textile, dar si piele si blana;

Productia de produse de moda de catre designeri, producatori, antreprenori si altele;
e Vanzarile cu amanuntul;

Diverse forme de publicitate si promovare.

Tehnologia joaca un rol important in majoritatea aspectelor societatii de astazi. Influentele
tehnologice sunt din ce in ce mai evidente in industria modei. Noile evolutii modeleaza si crecaza
tendinte actuale si viitoare.

Aceste evolutii, cum ar fi tehnologia pe care o poti purta, au devenit o tendinta importanta in
moda si vor continua sd avanseze in privinfa mai multor aspecte cum ar fi imbracamintea construita
cu panouri solare care percep dispozitive si tesaturi inteligente care sporesc confortul purtatorului
schimband culoarea sau textura pe baza schimbarilor de mediu.

Pe masura ce suferim o incetinire economica globala, credinta "Petreceti acum, ganditi-va
mai tarziu" devine mai putin relevanta in societatea noastra. Consumatorul de astazi tinde sa fie mai
constient de consum, cautand optiuni destul de suficiente si mai bune, mai durabile. Oamenii au
devenit, de asemenea, mai constienti de impactul pe care consumul lor de zi cu zi 1l are asupra
mediului si societatii. Ei cauta modalitati de a-si media dorintele materiale cu scopul de a face mai
mult bine in lume. O economie liniard se schimba treptat intr-0 directie circulara.

In sistemul economic liniar de astizi, producitorii extrag resursele pimantului pentru a face
produse care in curand vor fi aruncate in depozitele de deseuri, pe de altd parte, sub modelul
circular, productia de bunuri functioneaza ca sisteme in naturd, unde deseurile devin alimentul si
sursa de crestere pentru ceva nou. Companiile precum MUD Jeans, cu sediul in Olanda, angajeaza o
schemd de leasing pentru blugi. Aceastd companie olandezd "reprezintd o noud filosofie
consumatoare, care este de a folosi in loc de a detine”, potrivit site-ului MUD. Conceptul
protejeaza, de asemenea, compania de preturile volatile ale bumbacului. Consumatorii platesc 7,50
euro lunar pentru o pereche de blugi; Dupa un an, pot sa-i Tnapoieze la Mud, sa le comercializeze
pentru o pereche noud si sa inceapa un alt contract de Inchiriere. MUD este responsabil pentru orice
reparatie in timpul perioadei de Tnchiriere. O alta companie de moda etica, Patagonia a infiintat
primul magazin multi-seller pe eBay pentru a facilita vanzarile second-hand; Consumatorii care iau
angajamentul pentru "Common Threads" pot vinde in acest magazin si au echipamentele lor listate
la sectiunea "Gear Used" de la Patagonia.com.

Consumul ca pondere a produsului intern brut in China a scazut timp de sase decenii, de la
76% Tn 1952 la 28% in 2011. China intentioneaza sa reduca tarifele pentru o serie de bunuri de
consum si sa-si extinda planul de viza de tranzit de 72 de ore pentru mai multe orase In efortul de a
stimula consumul intern.

Anuntul reducerii impozitelor de import urmeaza schimbarilor in tunie 2015, cand guvernul
a redus cu jumadtate tarifele la imbracaminte, produse cosmetice si alte bunuri. Printre aceste

124



Culegere de articole selective ale Conferintei Stiintifice Internationale ,Competitivitatea si Inovarea in Economia Cunoagterii”
22-23 septembrie 2017, Chisiniu, Vol. IV
E-ISBN 978-9975-75-899-4

schimbari au introdus si restituirea mai usoara a impozitelor pentru cumparatorii din strainatate si
deschiderea accelerata a mai multor magazine duty-free in orasele acoperite de regimul de vize de
72 de ore. Viza de 72 de ore a fost introdusa la Beijing si Shanghai in ianuarie 2013 si a fost extinsa
la 18 orase chinezesti. Potrivit rapoartelor, in acelasi timp, cheltuielile chinezilor de consum in alte
tari, cum ar fi Japonia, au incetinit, chiar daca yenul a scazut. Existd in mod clar o tendintd in
urmatorii 5 ani ca piata internd de moda sa arate o crestere.

Toti consumatorii au nevoi si cerinte diferite la care producatorii trebuie sd se adapteze.
Nevoile unei persoane se schimba frecvent, motiv pentru care exista tendinte de moda. Un factor
important care trebuie luat Tn considerare atunci cand se gandeste la nevoile consumatorilor este
demografia-cheie a clientului. Genul, varsta, venitul si chiar profesia pot ajuta compania sa
nteleaga mai bine nevoile clientilor.

Adesea consumatorii trebuie sa li se spund ce doresc. Companiile de moda trebuie sa-si faca
cercetarile pentru a se asigura ca, cunosc nevoile clientilor lor Thainte de a dezvolta solutii. Steve
Jobs a spus: "Trebuie sa incepeti cu experienta clientului si sa lucrati apoi la tehnologie. Nu puteti
Tncepe cu tehnologia si sa incercati sa aflati unde o veti putea vinde".

CONCLUZII

Dupa analiza realizatd asupra industriei textile putem observa importanta acesteia pe
teritoriul Uniunii Europene. Aceasta industrie aduce o mare parte din venituri si este intr-o continua
dezvoltare. Tn acelasi timp, companiile prezente in piata ofera aproximativ 2.500.000 de locuri de
munca in Uniunea Europeana.

Industria textila va fi intotdeauna un bun participant la dezvoltarea si cresterea economiei la
nivel european.

Tn ceea ce priveste concurenta pe aceastd piatd, pe misurd ce aceasta va creste, odatd cu
aparitia unor noi "jucatori", firmele trebuie sa creeze o baza solida din care sa existe.

Pentru a concura, una care recunoaste ca exista competitie se va baza pe avantajul costurilor
si se va concentra din ce in ce mai mult pe proximitatea pietei, calitate, design si flexibilitate.
Firmele mici, cu resurse reduse nu vor putea aplica imbunatatirea eficientei, a calitatii, a
fi restrictionat.

In prezent, industria textild a UE este necompetitiva in ceea ce priveste costul factorilor, dar
este mai bine plasata in termeni de alti factori, Tn special compozitia cererii, industriile sustinute
locale si rivalitatea locala. Asta permite producatorilor locali sa fie competitivi.

In viitor, daca tendintele actuale ar fi neschimbate, atunci ar exista si mai multe oportunitti
pentru companiile din UE de a supravietui si chiar de a se largi.

Chiar daca producatorii din top continud sa creasca, producdtorii din UE trebuie sd acorde
atentie amenintarilor tot mai accentuate a pietei in crestere de catre multi dintre producétorii cu cost
redus al fortei de munca din Orientul indepartat.

Desi pana acum mediul lor local nu le permite sa fie competitivi pe piata europeana, trebuie
sd recunoastem ca atat inovarea si imbracamintea ca Stil de viata va deveni din ce in ce mai
raspandita 1n viitorul apropiat. Companiile europene trebuie, prin urmare, sa adopte strategii care sa
le permita

Acestia trebuie sa-si consolideze actualele investitii locale, amintindu-si ca "sustinut
competitiv avantajul intr-o industrie se dezvolta in afara interfetei de auto-consolidare a avantajelor
in mai multe domenii, ceea ce creeaza un mediu dificil pentru concurentii straini”.

Producitorii europeni vor trebui sa dezvolte strategii competitive multilaterale n raport cu
tendintele cererii si cu cele ale comportamentului sistemelor nationale de distributie.
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Abstract

Population migration being a component part of contemporary society, undergo changes at every stage of the society
development. With the new production and communication technologies, with changing social and geopolitical
character in the world, also appear and the new trends in population migration. The existence of different classification
approaches and the social structure of population migration, the diversity of forms and types reflect the complexity and
unevenness of this social phenomenon. Immigration issues have become quite current in the Republic of Moldova once
with gain independence and liberalization of foreign relations. External migration processes are a compulsory element
of the phenomenon of globalization, with a growing influence on demographic processes within the republic.

In this article are analysed the social aspects of immigration of the population in the Republic of Moldova as:
immigration to work, studies, family reunion. This phenomenon is important for the population, because the quality of
immigrants as a whole depends on the socio-cultural evolution of society.

Key words: migration, immigration, migratory flow, emigration.

JEL CLASSIFICATION: R23

Migratia populatiei fiind parte componenta a societdtii contemporane, suferd schimbari la
fiecare etapa de dezvoltare a societatii. Odatd cu noile tehnologii de productie si comunicatii, cu
schimbarea caracterului social si geopolitic in lume, apar si noile tendinte ale migratiei populatiei.
Existenta diferitor abordari de clasificare si a structurii sociale ale migratiei populatiei, diversitatea
formelor si tipurilor reflectd complexitatea si neuniformitatea acestui fenomen social.
Transformarile ce au loc la etapa contemporana sunt strans legate de cresterea vadita a rolului
stiintei, invatamantului, progresului tehnologic si dezvoltarea economiei mondiale care puternic
influenteaza importanta factorilor ce schimba activitatea umana. Pe langa aceasta in conditiile
actuale unul din principalii factori ce determinda dinamica proceselor socio-economice este
mobilitatea si migratia populatiei. Evolutia social-economica,cat si politica in ultimii ani creeaza in
ultimii ani unele premize a unor schimbari in domeniul migratiei,impunand acordarea unei atentii
considerabile fata de aceasta problema atat la nivel national cat si global. Migratia ca fenomen
demografic aduce multe probleme ce tin de miscarea si plasarea fortei de munca,lezarea drepturilor
omului,patrunderea in tara a strainilor,traficul ilegal de fiinte umane,inrautatirea situatiei
criminogene.e.t.c.

Problemele imigratiei au devenit destul de actuale in Republica Moldova odata cu obfinerea
independentei si liberalizarii relatiilor externe. Procesele migrationiste externe constituie un element
obligatoriu al fenomenului globalizarii, avand o influentd tot mai mare asupra proceselor
demografice din interiorul republicii.

In prezent, in Republica Moldova, ca si in alte state cu economia in tranzitie, soldul
migratoriu este negativ. Astfel, in perioada anilor 1993-2016, numarul celor plecati definitiv peste
hotare a depasit de 4,1 ori numarul celor veniti. Daca mai luam in vedere si migratia temporara de
muncd, care este foarte dificil de a o determinadaca este temporara sau definitiva, cifrele vor deveni
mult mai impunatoare. Este cunoscut faptul ca institutiile statului din domeniu, dar si autoritatile
locale nu cunosc starea reald a celei mai mare parti a emigrantilor din Republica Moldova, ce nu
poate reda un tablou real al acestui fenomen. Aprofundarea decalajului de dezvoltare economica
dintre R. Moldova si statele Europei de Vest, incurajeaza tot mai mult fluxurile migratorii externe,
determindnd emigrarea masivd a populatiei R. Moldova. Imigratia ca parte componentd a
fenomenului migrationist are o importanta evidenta in formarea populatiei unui stat, nu numai ca
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structura demografica, dar si ca calitatea populatiei. Sunt cunoscute politici imigrationiste a unor
state care au cerinte riguroase fata de potentialii imigranti ca de exemplu Canada.

Imigranti
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Fig.1 Dinamica imigratiilor in Republica Moldova. Calculat in baza datelor BNS.

In acelasi timp, se inregistreaza si unele fluxuri de imigrare. Dinamica imigratiilor n
perioada contemporand are un trend pozitiv pe intreaga perioada de cercetare, cu unele perioade
scurte de mic declin. (fig.1) Tn perioada anilor 1993-2010, numarul imigrantilor legali a fost de
31876 persoane, cu o tendinta de crestere vaditd in ultimii ani, unde numarul sosirilor este de 21622
persoane. In prima perioadd in mediu pe an soseau circa 1770 persoane, in ultimii ani numarul
sosirilor sau dublat si reprezinta 3603 persoane. Scopul imigrarii este diferit, Insa se evidentiaza trei
motive de baza: imigratia de familie — 39,3%, la studii — 35,2% si la munca — 25,5% n prima
perioada. Din 2010 sa schimbat si metologia statistica, adaugandu-se si alte scopuri de imigratie. Tn
ultimii ani se observa o modificare a structurii imigrantilor conform scopului sosirii. A crescut
ponderea sosirilor la munca ce reprezinta 30% si a scazut la studii 21,5%, intregirea familiei 32,9%
fati de perioada precedentd. In general se obsevd un trend negativ la imigratia de studii si de
familie, si un trend pozitiv la imigratia de munca pe inteaga perioada 2011-2016.

2011

«La munca 2016

12,2% ® La munca

0.5%

u La studii

= Imigratie de familie

Activitati religioase, umanitare
si de voluntariat

m La studii

Alte cauze/ motive

Fig.2 Imigratia dupa scopul sosirii in 2011. Fig. 3 Imigratia dupa scopul sosirii in 2016.
Calculat in baza datelor BNS. Calculat in baza datelor BNS

Sa vorbim despre unele legitati an privinta imigratiei este destul de dificil, fapt ce ne
demonstreaza diagramele din figurile nr 2, 3. Diferentele la nivel de ani cu cele pe intreaga perioada
nu sunt esentiale, dar analizand figurile de mai sus observam unele diferente evidente in scaderea
ponderii scopului de munca si studii si o crestere a celorlalte scopuri intre anii 2011 si 2016, fapt ce
ne demonstreaza ca nu avem explicatii legice a acestui fenomen.

128



Culegere de articole selective ale Conferintei Stiintifice Internationale ,Competitivitatea si Inovarea in Economia Cunoagterii”
22-23 septembrie 2017, Chisiniu, Vol. IV
E-ISBN 978-9975-75-899-4

Imigranti la munca dupa tara de =Romania
emigrare (2016) g oA
= Italia
= Rusia
= Azerbaidjan
= Polonia
= China
= Germania
= Brazilia
= Cote D'Ivoire
=~ Bulgaria
Franta
SuUA

o

Fig.4 Imigranti la munca dupa tara de emigrare. Calculat in baza datelor BNS.

Tn figura de mai sus observim ponderea esentiald a imigrantilor din primele patru state
carora le revne 75% din totalul persoanelor sosite in Moldova la munca, ce se explica nu numai prin
proximitatea teritoriala a Romaniei si Ucrainei, dar si Turciei, Italiei ca unii din principalii parteneri
economici a statului nostru. Rusia, Azerbaidjan, Polonia cu procentajul respectiv sunt niste
perteneri traditionali in timp. Celelalte state avand o pondere neesentiala.
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Fig.5 Imigranti la studii dupa tara de emigrare. Calculat in baza datelor BNS.

Ceea ce priveste imigratiile la studii are complec alte aspecte spatiale vedem o pondere de
90% din totalul persoanelor revin la patru state. Evident ca majoritatea imgrantilor sunt studenti la
Universitatea de Medicina mai ales cei din Israel si India.
Imigratiile de familie au o geografie destul de clara si se se explica in primul rand prin legaturile
traditionale a poporului nostru cu cele sapte state din lista fiind republici unionale a fostei URSS
unde in perioada sovietica au emigrat un numar esential de moldoveni, mai ales in Rusia si Ucraina.
Tn ultima avand si un numar mare de conationali an regiunile Odesa si Cernauti.
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Fig.6 Imigranti de familie dupa tara de emigrare. Calculat in baza datelor BNS.
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Locul trei al Romaniei este evident deoarece legaturile de dupa independenta dintre statele
nostre au demonstrat deschiderea ultimei fata de populatia din Republica Moldova, nu numai prin
acordarea de cetatenie, dar si a unui numar mare de studenti moldoveni care Tsi fac studiile peste
Prut. Ciasitoriile tot mai frecvente dintre cetitenii ambelor state reflectd acest fenomen. In Italia
avem cea mai mare diaspora in cadrul spatiului european.

Conceptia statului si a societatii despre locul si rolul imigrantilor in dezvoltarea socio-
economica a tarii, exprimata intr-o politicd adecvatd de imigrare, are o semnificatie determinata
pentru rata fluxului de imigrare si rezultatele acestuia.

Sarcinile prioritare in domeniul imigrarii ar fi:

-dezvoltarea politicii de imigrare pentru atragerea moldovenilor rezidenti peste hotare;

-dezvoltarea unui cadru legislativ unic, care si reglementeze problemele imigrarii;

-imbunatatirea stocului de informatii privind imigrantii din tard prin implementarea si
dezvoltarea Sistemului informational integrat automatizat ,, Migratie si Azil”;

-crearea conditiilor pentru integrarea culturald si sociala a imigrantilor, in paralel cu
pastrarea identitatii proprii a acestora;

-reglementarea procedurilor ce asigura recunoasterca legala a educatiei si a calificarii
acestora.

Un rol important revine structurilor statale in controlul iesirii §i intrarii tuturor categoriilor
de migranti si combaterii imigratiei ilegale de munca.

Implementarea conceptiei politicii migrationiste va permite reglementarea eficientd a
proceselor de migrare, intarirea securitatii frontierei de stat, crearea unei banci de date despre toate
categoriile de migranti, efectuarea evidentei cetatenilor straini si a apatrizilor pe teritoriul tarii,
prognozarea fluxurilor migratorii, preintampinarea i combaterea migratiei ilegale si a traficului de
fiinte umane. E nevoie de un curaj adecvat pentru combaterea activitatii criminal mafiotice in
conditiile de criza profunda si saracia actuala din tara.
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Abstract

Europe needs to ensure secure, sustainable, affordable and competitive energy for all its citizens and businesses.The
Energy Union - based on five mutually supportive dimensions - energy security, solidarity and trust; the internal energy
market; energy efficiency as a contribution to the moderation of energy demand; decarbonisation of the economy; and
research, innovation and competitiveness - is intended to address these challenges. Due to high oil prices and also to
the decrease incostant technological progress, renewable resources have become more competitive and have developed
to a large extent in the last two decades. Financial support given to renewable resources was provided through green
certificates and/or preferential tariffs borne directly by consumers.

Key words: energy, fuels, sustanaibility, consumption, imports, exports

JEL CLASSIFICATION: E21, K32, P48

1. Introducere

Acest articol oferd o imagine de ansamblu a economiei de energie iIn Uniunea Europeana
(UE) in anul 2016, pe baza datelor anuale din fiecare stat membru. Tendintele sunt identificate
pentru principalele produse energetice in vederea productiei de energie primara, importurile si
exporturile, consumul intern brut si consumul final de energie.

Sectorul energetic european trece prin una dintre cele mai importante schimbari de
transformare din istoria sa. Schimbarile tehnologice accelerate, schimbarea preferintelor
consumatorilor, aplicarea TIC, precum si agenda politicii UE privind clima si energia in evolutie,
oferd provocari fara precedent si oportunitati importante pentru sectorul energetic. In mijlocul
tranzitiei energetice, Europa are nevoie pentru a asigura energic sigura, durabila, la preturi
accesibile si competitive pentru toti cetatenii si intreprinderile sale. Uniunea energetica este
raspunsul UE pentru a face fata acestor provocari, iar aceasta publicatie prezinta cele mai recente
situatia actuala in sectorul energetic, in contextul celor cinci piloni ai strategiei Uniunii Energiei.

Generarea totalda de energie in UE la nivelul anului 2016 a fost de 3,025 TWh, ceea ce
reprezintd o scadere cu 3% din generarea de combustibil ars in anul precedent. Pondereaa SRE in
mixul de energie a crescut cu surse de energie regenerabile si astfel a devenit pentru prima data, cea
mai mare sursa de energie electricd UE 1n 2014, care cuprinde 28% din totalul energiei.

Tn toamna anului 2008, UE si economia mondiali a intrat in cea mai abrupta criza inregistrat
inca din anii 1930. Analistii economici, inclusiv organismele oficiale, cum ar fi FMI, OCDE si
Comisia Europeana (DG ECFIN), au publicat previziuni sumbre cu privire la activitatea economica
si de crestere privind viziunea economica pe termen mediu si pe termen lung. Uneori acestea au fost
revizuite in mod drastic fata de 2007, pentru a reflecta cresterea economica semnificativ mai mica.
Tn plus, legislatia care va afecta in mod semnificativ cererea si productia de energie a fost adoptata
atat in UE si la nivel national. Atat criza si noua legislatie a facut imperativa conceperea unui nou
scenariu de baza de energie.
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2. Productia de energie primari la nivelul UE

Productia primara de energie in cadrul UE-28 la nivelul anului 2016 a fost de aproape
767.000 kilotone, cu 0,8% mai mic decéat in 2015. Cea mai mare scadere a fost in productia de gaz
(8,2%), urmat de combustibili solizi (3,0%), care continua sa scadd an de an, respective energia
nucleara nucleara (2,2%). O crestere majora a fost inregistratda pentru energiile regenerabile cu
3,8%, iar deseurile neregenerabila cu 3,9% (vezi figura 1). Energie termica nucleara a reprezentat
cea mai mare pondere in productia de energie primara in UE-28 in 2016 (28,9%), urmat de energii
regenerabile (26,7%), combustibili solizi (18,9%), gaze naturale (14,0%), produse petroliere (9,8%)
si deseuri neregenerabile (1,7%). De-a lungul ultimului deceniu (2006-2016), tendinta in productia
de energie primara a fost negativa pentru combustibilii fosili si energia nucleara. Productia de
produse petroliere a Inregistrat cea mai mare scadere (43,9%), in timp ce productia de gaz a scazut
cu 43,5%. Cu toate acestea, a existat o0 tendinta pozitivda in productia de energie din surse
regenerabile in aceeasi perioada, cu o crestere de 71,0%.
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Figura 1- Productia de energie primara, UE-28, 1991-2016
Sursa: Eurostat

3. Importuri si exporturi in cadrul UE

Scaderea productiei de energie primara in UE-28 in ultimele decenii a dus la cresterea
importurilor de produse energetice si de energie primara. Cantitatea de gaze naturale importate a
reprezentat dublu Tn perioada 1991-2016 la 341 Mtoe (vezi figura 2), cu toate ca existd o usoara
scadere incepand cu anul 2010, dar a crescut din nou in anul 2015. Titeiul ramane pe primul loc in
ceea ce priveste cantitatile importate, desi pentru 2015 , cifra a fost de 555 Mtep, 11,0% mai mic
decat n urma cu 10 de ani. Exporturile sunt mult mai mici decat importurile Tn 2016, motorina /
diesel (aproape 106 Mtep) se situa pe primul loc, urmat de gazele naturale (94 Mtep) si benzina (85
Mtep). Nu trebuie uitat faptul ca datele privind importurile si exporturile includ comertul intra-UE.
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Figura 2- Importurile de produse energetice selectate, UE-28, 1991-2016
Sursa: Eurostat

4. Consumul intern brut de energie la nivelul UE

Consumul intern brut de energie in UE-28 la nivelul anului 2016 a fost de 1 627 Mtep, 1,2%
mai mic decét in 2015 (vezi Figura 3). Acesta a fost relativ stabil in perioada 1991-2010, cu o
scadere puternica in 2009, ca urmare a crizei financiare si economice . Tn 2009, consumul intern
brut de energie a scazut cu 5,8% fata de 2008. Scaderea a fost in cea mai clara combustibili solizi cu
11,9%, urmata de gaz (6,4%) si produse petroliere cu 5,7% fiecare . Totodata a existat o redresare in
anul 2010, atunci cand consumul intern brut de energie a crescut cu 3,8%, apoi urmate de scaderi
consecutive, pana in 2015. Consumul intern brut in 2013 a fost doar sub nivelul nregistrat in 1991
si Tn 2016 a fost de 2,5% sub nivelurile din 1991.
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Figura 3- Consumul de intern brut de energie, UE-28, 1991-2016
Sursa: Eurostat
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Tn ceea ce priveste structura consumului intern brut de energie n 2016, produsele petroliere
au detinut cea mai mare pondere (34,4%), urmat de gaz (22,0%) si combustibilii fosili solizi
(16,1%). Ponderea energiei nucleare a fost de 13,6%, iar energiile regenerabile au reprezentat
13,0%. Din anul 1991, cantitatea si ponderea combustibililor solizi a scazut semnificativ (de la
27,2% Tn 1991, la 18,6% in anul 2000, la 16,1% in 2016). Pe de alta parte, sursele regenerabile de
energie au crescut ponderea din total, de la 4,3% in 1991, pana la 5,7% 1n 2000, pana la 13,0% in
2016, in timp ce gaze naturale a crescut de la 17,9% 1n 1991, la 22,9% n 2000 si la 22,0% in 2016.

Amestecul de combustibili si actiunile lor Tn consumul intern brut de energie n diferite tari
depind de resursele naturale disponibile, structura economiilor lor si de asemenea, alegerile
nationale Tn sistemele energetice. Tn 2016, 72,5% din totalul de energie in UE-28 a fost produsi din
surse fosile (carbune, titei, gaze naturale). Numai in 3 tari din UE, ponderea combustibililor fosili in
consumul intern brut de energie s-a situate sub pragul de 50% (Suedia 27,6%, Franta 47,3% si
Finlanda 45,3%). Trebuie remarcat faptul ca Franta si Suedia au fost statele cu cea mai mare
contributie a energiei nucleare la consumul intern brut de energie (43,7% si 30,7%, respectiv).
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Figura 4- Consumul intern brut de energie pe cap de locuitor, 1991-2000-1999-2016
Sursa: Eurostat

Cele mai mari cote de produse petroliere totale Th consumul intern brut de energie au fost
observate 1n cazul unor state, dupa cum urmeaza: Cipru 92,8%, Malta 85,4% si Luxemburg 63,1%.
Acest lucru se datoreaza caracteristicilor nationale specifice: Malta si Cipru sunt situate pe insula
mici, n timp ce consumul de Luxemburg este afectat de ,,turismul pentru combustibil” din cauza
preturilor mai mici ale combustibililor utilizati in sectorul transporturilor. Gazele naturale au
reprezentat actiuni variind de la 37,6% in Tarile de Jos la sub 2% in Suedia, Cipru si Malta. Gazele
naturale au reprezentat de-asemenea, o sursa importanta de energie in Italia si Regatul Unit, cu o
pondere de peste 30%. In doua tari, Letonia si Suedia, energiile regenerabile au reprezentat peste
35% din consumul intern brut de energie in 2016 (35,1% si 40,5%, respectiv). Cea mai mica
pondere a energiei din surse regenerabile in consumul intern brut a fost in Malta (2,6%), Tarile de
Jos (4,7%) si Luxemburg (4,9%). Tn 2015, existau 14 state membre cu centrale nucleare, cea mai
mare pondere a acesteia situandu-se in Franta (o cota de 43,7% din consumul de caldura nucleara in
intern brut de energie), urmata de Suedia (30,7%), Slovacia (24,1%), Slovenia (22,1%) si Bulgaria
(20,5%).
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Tn 2016, Luxemburg si Finlanda au avut consumul intern brut de peste 6 tep pe cap de
locuitor. Tn Malta si Romania, consumul a fost sub 2 tep pe cap de locuitor (vezi figura 4). Acest
indicator este influentat de structura industriei Tn fiecare tara, gradul de severitate al vremii de iarna,
precum si de alti factori, cum ar fi turismul de combustibil Tn cazul Luxemburgului. Media UE-28 la
nivelul anului 2016 a fost de 3,2 tep pe cap de locuitor, iar in intervalul 1991- 2016, media UE-28 a
scazut cu 8,9%. Cea mai mare crestere a consumului intern brut pe cap de locuitor intre 1991 si
2016 a fost observata in Portugalia (21,7%), urmata de Austria (18,5%) si Spania (12,8%), in timp
ce cea mai mare scadere a fost observata in Lituania (45,1%), Romania (34,8%) si Germania
(31,9%).

5. Dependenta energetica la nivelul UE

Consumul intern brut reprezintd cantitatea de energie necesard pentru a satisface nevoile
energetice ale unei tari sau a unei regiuni. Raportul dintre importurile nete si a consumului intern
brut indica capacitatea unei tari sau regiuni pentru a satisface toate nevoile sale de energie. Cu alte
cuvinte, se aratd masura in care o tard sau o regiune este dependentd de importurile de energie.
Acest lucru este ilustrat in figura 5, unde proportia de lumina colorata a coloanei arata importurile
nete cu privire la consumul intern brut de energie. Tn 2016, in UE-28, cea mai mare nevoie a fost
pentru produsele petroliere, 602 Mtep, din care au fost importate 88,8%. Pentru gaze naturale
nevoile in 2016 a fost de 358 Mtep, 69,1% din ea acoperita de importuri. Productia de combustibili
solizi in UE-28 a fost in declin in ultimele doua decenii. Tendinta indelungata incepand cu anul
1991, cand dependenta de importuri a fost de 44,3%, arata o dependenta crescuta de import. La
nivel agregat, acest lucru este in crestere pentru toti combustibilii, cu toate acestea, in ultimii ani, o
oarecare stabilizare a acestei cresteri este evident, astfel ca din 2005 pana in 2016, dependenta de
importuri este n intervalul 52,1% - 54,0%).
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Figura 5- Dependenta energetica de combustibil, UE-28, 1910-1995-2000-2010-2016

Sursa: Eurostat
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6. CONCLUZII

Statisticile energetice se afla in centrul atentiei datorita importantei strategice a energiei pe
agenda de crestere economicid competitivd si durabild. In ultimii ani, Uniunea Europeani s-a
confruntat cu mai multe probleme importante care au impins energia spre partea superioard a
agendelor politice nationale si europene. Statisticile energetice au furnizat informatii cruciale pentru
factorii de decizie politica: volatilitatea preturilor petrolului, intreruperi ale aprovizionarii cu
energie provenind din tari terte, penele de curent agravate de conexiuni ineficiente intre retelele
nationale de energie electrica, precum si dificultagile de acces pe piata pentru furnizorii in ceea ce
priveste pietele de gaz si de energie electricd . In consecintd, un pachet de politicdi majora a fost
adoptat si a devenit legislatie obligatorie, cunoscut sub numele de 20-20-20. Acest ,,pachet clima si
energie” include urmatoarele obiective pentru 2020: o reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
cu cel putin 20% sub nivelurile din 1990; cel putin 20% din consumul final brut de energie al UE sa
provina din surse regenerabile de energie; cel putin 10% din transportul de consumul final de
energie sa provind din surse regenerabile de energie; o reducere cu 20% a consumului de energie
primara in comparatie cu nivelurile prognozate, sa fie realizate prin mbunatatirea eficientei
energetice.
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Abstract

When signing the Moldova-EU Association Agreement then its implementation, as well as the European integration
aspirations of the Republic of Moldova, there are premises that the underground economy in the Republic of Moldova
can be controlled more intensively, but also diminished as a share of GDP.

The experience of the European Union states in controlling and diminishing the phenomena of the underground
economy can only be beneficial for Republic of Moldova, and the implementation of the already tested policies can
definitely diminish and control the underground economic activities in our country.

The purpose of the research is to study the experience of other states in this field and to understand how the
phenomenon could evolve from the perspective of the European integration of the Republic of Moldova.

Researching the experience of other European Union countries in this field will allow the adoption of effective
economic policies that will lead to the intensification of the control of the underground economy in Republic of
Moldova, but also its decrease.

Throughout the research, it is mainly planned to use the comparison and empirical research method.

Key words: underground economy, tax evasion, "black work"”, money laundering, corruption, tax burden, regulatory
burden, tax morality.

JEL CLASSIFICATION: E26

Tinand cont de faptul, ca ponderea fenomenelor economice subterane in PIB este mai mica
in tarile Uniunii Europene, dar si de experienta statelor membre UE in controlul si micsorarea
economiei subterane, pornim de la ipoteza, ca odatd cu parcurgerea proceselor pre-integrare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana fenomenele economice subterane vor putea fi controlate
mai intens, dar si micsorate ca pondere in PIB.

Ca exemplu de comparare a fost aleasd Romania, care a devenit membrda a UE din 01
ianuarie 2007. Consideram ca experienta Romaniei, in acest domeniu, este, cea mai benefica din
cateva considerente:

I.  Roméania a parcurs procesul de integrare relativ recent si respectiv, datele sunt comparabile
cu cele din ziua de astazi.
Il.  Economia Romaniei, ca si a Republicii Moldova a trecut printr-o perioada de tranzitie la
economia de piata.
I1l.  Cultura si traditiile din ambele state sunt practic identice.

Cercetatorii din Romania au studiat evolufia economiei subterane pand si dupa aderarea la
Uniunea Europeana. In cazul acestor cercetirii au fost analizate dinamica ponderii economiei
subterane in PIB pana si dupa aderare, principale forme a activitatii economice subterane, metode
de estimare a economiei subterane, precum si situatia economiei subterane in Romania Tn
comparatie cu alte tari a Uniunii Europene sau la nivel de Uniune.

Studiind procesul de aderare a RM la UE, trebuie mentionat faptul, ca tara noastra a semnat
la 28 si 29 noiembrie 2013, Acordul de Asociere, inclusiv pentru o Zona de liber schimb aprofundat
si cuprinzator (ZLSAC) si de liberalizare a regimului de vize cu Uniunea Europeand. Romania, la
randul sdu, a semnat Acordul de Asociere la 01 februarie 1993 si pe parcursul a 14 ani a parcurs mai
multi pasi pana la aderare.
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Elaborarea unui program de combatere a economiei subterane presupune remodelarea
economiei reale pentru ai determina imunitatea fatd de anumite manifestari ale economiei
subterane, dar si pentru asigurarea permeabilitatii sale fata de acele activitati ce pot fi absorbite.
Astfel, realizarea unui program de combatere a economiei subterane poate fi descris drept o actiune
ce presupune intelegerea unor fenomene aparent divergente si mai ales a relatiilor stabilite intre
acestea. Astfel, putem desprinde urmatoarele criterii relevante care pot sta la baza elaborarii unui
plan de combatere a economiei subterane:

I. ldentificarea formelor concrete in care economia subterand se manifestd, presupune
elaborarea unui studiu privind evaluarea ponderii evaziunii fiscale in fiecare activitate, pornindu-se
simultan de la aspectele teoretice cunoscute si de la modul concret de desfasurare pentru
identificarea si intelegerea particularitatilor sale.

I. ldentificarea cauzelor specifice economiei subterane este un obiectiv la fel de important,
deoarece si in aceasta situatie in spatele cauzelor universal valabile stau particularitati a caror
intelegere atenta este necesara. Astfel, desi o medie rezonabilda a presiunii fiscale sugereaza, in
principiu, orientarea spre identificarea cu prioritate a altor cauze ale economiei subterane, o
examinare analiticd, pe grupe de activitati, poate sa demonstreze existenta unor rate marginale ce
pot influenta in mod determinant comportamentul unor contribuabili. Situatia este valabila si pentru
analiza intensitdfii reglementarilor, unde pot exista distorsiuni importante in spatele unor
regulamente si norme care, analizate individual, corespund scopului pentru care au fost elaborate

I1l. Analiza fiecirei situatii cu metode economice si asigurarea unui raport echilibrat intre
maisurile de stimulare si cele coercitive, cunoscut fiind faptul ca acestea au un caracter exclusiv
juridic, raportandu-se la numarul de infractiuni constatate, la prejudiciile generate de acestea si la
propunerile de inasprire a masurilor coercitive.

IV. Asigurarea unui suport economic capabil sd absoarba capacitatile economice si forta
de munca disponibilizatd din economia subterani, astfel incat adoptarea unor masuri de
combatere sd se realizeze pe fondul unui program de crestere economicd, capabil sd ofere
alternative atat persoanelor dispuse sd renunte la desfasurarea activitatii in aceastd zona, cat si
pentru consumatorii marfurilor si serviciilor oferite de acestia. In aplicarea acestui principiu, trebuie
tinut seama de faptul ca, pe langd marii profitori, un numar important de persoane isi asigura strict
supravietuirea din veniturile realizate ilicit sau consumand produse de contrabanda.

V. Continuitatea programelor si fixarea unor obiective realiste, corelate permanent cu
cele similare derulate pe plan international, presupun consecventa aplicarii masurilor cu rezultate
pe termen mediu si lung, forta acestora fiind stabilita de practicile zonei in care se desfasoara
activitatea, evitand astfel migratia capitalurilor spre fiscalizari mai blande.

Pe parcursul cercetarii au fost comparate situatia din Republica Moldova si Romania privitor
la principalele forme si cauze ale economiei subterane, pentru a identifica situagia Romaniei Tn acest
aspect, precum si oportunitati de imbunatatit in tara noastra.

Daca ne referim la principale forme de manifestare ale economiei subterane, acestea sunt:
Evaziunea fiscala

Munca ,,la negru”

Procesul de spalare a banilor

Coruptia

Activitati violente ale economiei subterane (terorismul, contrabanda, traficul de droguri si de
arme, prostitutia, etc.)

Conform calculelor Consiliului fiscal pe baza datelor Institutului National de Statistica din
Romania, evaziunea fiscala are o dimensiune foarte ridicatd in Romania, reprezentand 16,2% din
PIB in anul 2013. Daca Romania ar colecta impozitele si taxele pe care le are la maxim, ar avea
venituri bugetare ca procent din PIB peste media europeana, in conditiile in care nivelul legal al
principalelor taxe si impozite in Roméania este mai mare decat media europeana. Aproximativ 75%
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din evaziunea fiscala este generata la TV A, aceasta atingdnd un maxim de 12,34% din PIB in 2012,
urmand ca in 2013 sa inregistreze o usoara scadere pana la 12,21% din PIB. [2, p.124]

Figura 1 Evolutia evaziunii fiscale pe principalele impozite si taxe in Romania (% din
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Sursa: Raportul anual pe anul 2013 a Consiliului fiscal din Romania, Bucuresti: Consiliul Fiscal. p. 124.
website: http://www.consiliulfiscal.ro. ISSN 2344-682X. p. 125

in Republica Moldova IFS prezintd Rapoarte privitor la numarul de cazuri de intocmire a
proceselor contraventionale, insa aceasta pe de departe nu reflecta situatia reala a evaziunii fiscale.

Conform IFS, in 2016, au fost intocmite 6710 procese verbale contraventionale in suma de
7617,8 mii lei. [1, p.16]

Putem concluziona, cd chiar daca nu putem compara cu exactitate datele privitor la
evaziunea fiscala, datoritd amplorii fenomenului, evaziunea fiscala in tara noastra are o amploare
foarte mare.

Comparand munca ,,la negru”, ca urmatoarea forma de manifestare a economiei subterane,
observam, ca in Romania, munca fara forme legale reprezinta intre 15-20% din PIB, potrivit
Raportului de tara al Uniunii Europene, dat publicitatii in 2017. Daca luam in calcul procentul
minim de 15% din PIB, rezulta ca romanii baga in buzunare 123 miliarde de lei, circa 27 miliarde
de euro, din diverse activitati nedeclarate. Iar statul va pierde 54% din aceasta suma, adica 66
miliarde de lei. Doar bulgarii, grecii si portughezii intrec romanii la acest capitol. Peste un milion de
oameni lucreaza la negru in Romania. [3]

In Republica Moldova, in 2014, un total de 385,500 de persoane au avut un loc de munca
informal ca locul de munca de baza, care reprezinta 32,5% din populatia ocupata. Dupa industrie,
ocuparea informala este deosebit de ridicatd in agriculturd (73%), urmata de comert, hoteluri si
restaurante si constructii. O mare parte din locurile de munca informale o reprezinta ocupatii
elementare. Estimarile arata ca 57% din populatia ocupata nu a declarat pe deplin salariile si
salariile nedeclarate s-au ridicat la 9,3 miliarde lei sau 45% din fondul de salarii in 2010. [4]

Putem concluziona, cd munca ,,la negru” are o amploare aproximativ de doud ori mai mare
n tara noastra, decat in Romania. Implementarea de politici economice eficiente, care ar diminua
amploarea fenomenului, ar micsora substantial marimea economiei subterane.

Comparand coruptia ca forma de manifestare a economiei subterane, observam, ca
Republica Moldova ramane considerabil in urma fatd de Romania. Principalul indicator al nivelului
coruptiei este Indicele de Perceptie a Coruptiei calculat de Transparency International. IPC este un
indice agregat care reflecta nivelul perceperii coruptiei din sectorul public in diferite tari ale lumii.
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Indicele se calculeaza la o scara de la 0 pana la 100, unde ,,0” semnifica coruptie totala, iar ,,100” —
lipsa totala de coruptie.

Figura 2 Indicele de perceptie a coruptiei 2007 vs
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Sursa: Clasamentul Transparency International, disponibil:
http://www.transparency.md/2017/01/25/transparency-international-lanseaza-indicele-perceptiei-coruptiei-2016/

Observam, ca in ultimii 10 ani, Republica Moldova si-a inrautatit clasamentul (de pe locul
111 in 2007, pe locul 123 in 2016), pe cand Romania, din contra, si-a imbunatagit clasamentul,
urcand 8 pozitii, pana pe locul 57 din 176 de tari. De remarcat ca rezultatele IPC 2016 sunt cele mai
proaste pentru Republica Moldova Tn ultimii cinci ani. [5]

Analizénd activitatile violente ale economiei subterane (terorismul, contrabanda,
traficul de droguri si de arme, prostitutia, etc.) observam, ca Republica Moldova se afla pe locul
65 din 91 de state privind “piata neagra”, potrivit datelor unui studiu care evalueaza “piata neagra”
din intreaga lume, iar cea mai mare valoare a acesteia este data de traficul de droguri — 225 milioane
USD si marfurile contrafacute — 45 mil. USD. Romania s-a situat pe locul 45, cu o valoare a
comertului ”la negru” de 1,54 mid. USD. Cea mai mare parte din acesta il constituie contrabanda cu
tigari (1,3 mld. dolari), soft-ul piratat fiind evaluat la 200 milioane de dolari. [6]

Putem concluziona, ca si la acest capitol, tara noastra are o situatie mult mai rea decat
Romania.

Pentru Tntelegerea, reducerea si combaterea consecintelor economiei subterane este necesar
de identificat factorii fundamentali, care influenteaza procesele ce stau la baza formirii acesteia. In
literatura de specialitate au fost identificati un set de factori cu impact sistemic asupra economiei
subterane, mentionand ca nu este o lista comprehensiva:

I.Povara fiscala — se are in vedere, in primul rand, structura sistemului fiscal, marimea
taxelor si contributiilor sociale. Un sistem prea complex, cu rate ridicate a taxelor contribuie
direct la cresterea proceselor de evaziune fiscala.

Il.Povara regulatorie — este echivalentd cu complexitatea legislativa si barierele
administrative din diferite domenii, care influenteaza procesul de deschidere, gestionare si
inchidere a unei afaceri. in cazul acesta, costurile de conformare fiind prea ridicate, maresc
probabilitatea de nerespectare a prevederilor respective.

I11.Moralitatea fiscala — este totalitate normelor sociale si morale, care modeleaza atitudinea
oamenilor fata de plata impozitelor. Aceste norme rezulta din perceptia cetatenilor a calitatii
institutiilor si serviciilor publice, echitatii sistemului fiscal, nivelului coruptiei, etc.
[7, p.p. 13-14]

Influenta acestor factori variaza de la o tara la alta, In dependenta de nivelul de dezvoltare a
economiei. Schneider a sistematizat factorii cheie dupa influenta lor asupra economiei subterane si a
ajuns la concluzia ca cel mai important factor este povara fiscala, urmat de moralitatea fiscala. [7, p.14]

Presiunea fiscala in Republica Moldova pare a fi una moderata: conform clasamentului
"Doing Business 2015", totalul taxelor ca parte din profitul agentilor comerciali este de 39,7%, in
timp ce in Romania acesta constituie 43,2%. [8, p.48]
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n general, marimea impozitelor aplicate in Republica Moldova nu este mare, in comparatie
cu alte tari de referinta. Perceptia negativa in ceea ce priveste presiunea fiscald mare in randul
oamenilor de afaceri provine din: (i) productivitatea scazuta si gradul inalt de sofisticarea afacerilor
din Republica Moldova, care cauzeaza conditii financiare precare si instabile; (ii) rezultate mici din
impozitele platite. Acestia sunt factorii determinanti, care alimenteaza motivatiile agentilor
economici sa evite achitarea taxelor si sa recurga la cai informale. [8, p.50]

Cadrul de reglementare al activitatii intreprinderilor defineste regulile jocului stabilite
de guvern, care trebuie sa fie urmate de agentii economici. Teoretic, aceste regulamente trebuie sa
descurajeze orice externalitati negative si, in acelasi timp, sa incurajeze externalitatile pozitive
generate de agentii economici, astfel incat antreprenorii sa-si desfagoare activitatea fara restrictii n
domeniile lor principale si sa contribuie, in toate modalitatile posibile, la dezvoltarea tarii. Cu toate
acestea, atunci cand aceste norme sunt netransparente, imprevizibile, impovaratoare, abuzive sau
aplicate inegal si discretionar in raport cu diferiti participanti la joc, toate partile implicate vor cauta
modalitati de a le evita. Prin urmare, calitatea cadrului de reglementare este esentiala in explicarea
propensiunii agentilor economici de a recurge la cai informale. Cea mai credibila, dar departe de a fi
perfectda masura de reglementare a calitatii afacerilor 1l constituie Indicele Bancii Mondiale privind
“usurinta desfasurarii afacerilor” - ,,Doing Business”. Conform rezultatelor studiului realizat Tn
2015, Republica Moldova s-a pozitionat pe locul 63 din 189 de tari, realizand un salt cu 19 pozitii
fata de anul precedent (cand s-a clasat pe locul 89 din 189 de tari). [8, p.41]

Romania s-a clasat pe locul 48 in acelasi clasament ,,Doing Business”.

Figura 3 Clasamentul “Doing Business 2015 pentru R. Moldova si alte tiri de
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Tn practica internationald, cel mai des, pentru evaluarea moralititii fiscale se utilizeaza una
dintre intrebarile prezente in Studiul Mondial al Valorilor - World Values Survey (WVS). WVS
reprezintd o anchetd, realizatd in cadrul unui proiect de cercetare la nivel mondial, care exploreaza
impactul socio-politic al valorilor, credintelor si atitudinilor oamenilor si modul Tn care acestea se
schimba in timp. [7, p.20]

In studiul WVS din 2006 a fost inclusi si Republica Moldova. Totusi pentru a releva
realitatile actuale din Republica Moldova, a fost elaborat un chestionar. O parte din intrebarile,
prezente in chestionar au fost preluate din WVS, iar apoi ajustate, in timp ce altele au fost compuse
de autori. Chestionarul a constat din intrebari care au avut drept scop identificarea atitudinii
populatie fata de justitie, institutiile statului si serviciile publice, gestionare si transparenta
finantelor publice, sistemul de pensii. Intrebarea din chestionar referitoare la moralitatea fiscali este
asemanatoare cu cea din WVS. Astfel nivelul moralitatii fiscale a fost evaluat Tn dependenta de
raspunsurile la intrebarea: ,,Cat de justificatd vi se pare urmatoarea afirmatie? Daca ati avea sansa
de a-ti declara un venit mai mic doar ca sa achitati mai putine impozite”. Raspunsurile la Tntrebare

141



Culegere de articole selective ale Conferintei Stiintifice Internationale ,,Competitivitatea si Inovarea in Economia Cunoasterii”
22-23 septembrie 2017, Chisindu, Vol. IV
E-ISBN 978-9975-75-899-4

au fost notate cu valori de la 1 la 10, unde 1 corespunde enuntului ,,nu este justificat”, iar 10
inseamna ,,este justificat”.

Scorul mediu la aceasta intrebare, fara a lua in considerarea persoanele ce nu au raspuns sau
nu au stiut ce sa raspunda, a fost de 2,6 puncte. Comparatia dintre nivelului actual de 2,6 puncte cu
scorul de 3,6 puncte obtinut in 2006, in baza anchetei WVS, releva un progres in acest domeniu.

In acelasi timp, chiar si acest progres mentine Republica Moldova la un nivel scazut
comparativ cu alte state din regiune, inclusiv Romania. Aceastd comparatie denota o situatie
nefavorabild, astfel in Republica Moldova este o motivare mai mica pentru plata impozitelor, fapt
ce ar putea explica dificultati sporite in realizarea colectarilor fiscale. [7, p.21]

Figura 4. Moralitatea fiscala, aspecte comparative
200, WS 2013
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Sursa: Budianschi D., Lupusor A., Fald A., Morcotilo ITu. ,, Discrepanta fiscala — o realitate invizibila”,
Chisindu 2014, p.21

Putem concluziona, cd Republica Moldova are o situatie mai buna doar la capitolul povara
fiscala, fatda de Romania, pe cand la capitolele povara regulatorie si moralitate fiscala — ramane
semnificativ in urma.

Daca comparam ponderea economiei subterane in PIB, observam o discrepantda majora —
n jur de 50% in Republica Moldova si in jur de 30% in Romania.

Tn Moldova sunt mai multe organizatii nationale si internationale, care incearci si masoare
fenomenele economice subterane. Sunt efectuate si niste tentative de cercetari fragmentate fata de aceste
fenomene. In Republica Moldova, economia ilegald nu se calculeazi, nu existi o metodologie de
colectare a datelor si nici de estimare. Insd, Biroul National de Statistici al Republicii Moldova
estimeaza asa-numita economie neobservata. Elementele care fac parte din economia neobservata sunt
cunoscute, iar metodologia estimarii este foarte aproximativa. [9, p.p. 18-19]

In figura 5 este prezentati evolutia economiei neobservate in perioada anilor 2000-2013,
conform Biroului National de Statistica din Republica Moldova.

Figura 5 Ponderea economiei neobservate in PIB
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Sursa: Biroul Nafional de Statistica a Republicii Moldova, http://www.statistica.md/
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Datele prezentate de BNS, arata, ca economia neobservata a avut o tendinta de descrestere
pana in anul 2007 si a inceput din nou sa creasca incepand cu anul 2008. Trebuie de mentionat, ca
conform datelor statistice, odata cu inceperea crizei mondiale din 2008, tendinta de crestere a
fenomenelor subterane este specifica pentru majoritatea tarilor lumii.

Conform Raportului Bancii Mondiale ”Economia subterana in intreaga lume, Noi estimari
pentru 162 de tari din 1999 pana in 2007”, publicat in anul 2010, Moldova, alaturi de Ucraina si
Georgia se situa pe primele locuri dupd marimea economiei subterane in PIB. Astfel, Republica
Moldova a avut 0 medie pe ani de 44,5% din PIB, pentru perioada 1999-2007, Romania — 32,6%,
Ucraina — 49,7% si Georgia — 65,8%. [11, p. 23]

Figura 6 Ponderea economiei subterane in
PIB, in perioada 1999-2006, in Republica

Moldova, procente
\ H B _n H:

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Sursa: Datele Raportului Bancii Mondiale "Economia subterana in intreaga lume, Noi estimari pentru 162 de
tari din 1999 péna in 20077, pag.23

in figura 7 vedem, ci in 2015, Roménia rimanea in continuare cu o economie subterand
semnificativa, a doua dupa pondere in PIB (28%) din UE si mult peste media UE de 18%.
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Figura 7 Ponderea economiei subterane in PIB Tn 31 state europene, in 2015 (%)
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CONCLUZII

Putem concluziona, studiind experienta Romaniei, ca exista toate premisele ca odata cu
parcurgerea proceselor pre-integrare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand fenomenele
economice subterane vor putea fi controlate mai intens, dar si micsorate ca pondere in PIB.
Romania a facut progrese semnificative in micsorarea economiei subterane, in special Tn perioada
de pregatire de aderare la Uniunea Europeana. Totodata, si Romania mai are mult de lucrat la
diminuarea fenomenului economiei subterane, ea situandu-se pe locul doi in UE, dupa ponderea
acesteia in PIB.
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Pe langa faptul ca Republica Moldova are o economie subterand mai dezvoltata, stam mai
prost ca Romania si la principalii indicatori care favorizeaza dezvoltarea acesteia. Consideram, ca
implementarea de reforme directionate spre imbunatatirea acestor indicatori poate crea premise de
diminuare a fenomenelor subterane.

Cercetarea experientei Romaniei va permite adoptarea de politici economice eficiente, care
sda conduca la intensificarea controlului economiei subterane in Republica Moldova, dar si la
micsorarea acesteia.

Lista de abrevieri:
BNS - Biroul National de Statistica al Republicii Moldova
IFS — Inspectoratul Fiscal de Stat al Republicii Moldova
IPC - Indicele de Perceptie a Coruptiei
PIB — Produs Intern Brut
UE - Uniunea Europeana
TVA — Taxa pe Valoare Adaugata
WVS - World Values Survey
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Abstract

This paper investigates the dynamics of trade performance in Republic of Moldova. It examines two trade indicators,
import penetration and concentration and diversification indices. The analysis was undertaken for a relatively long
period, in order to understand what the real trade trends are in Moldavian economy after the supply shocks of 2008.

Performanta comertului exterior este exprimata printr-un set de indicatori. Cea mai uzuala
fiind analiza ratelor de crestere a importurilor si exporturilor. In cazul Republicii Moldova, dupa
cum se vede din figura 1 ratele de crestere a exporturilor au ajuns sa fie negative in 2016, in mare
parte din cauza embargourilor si constringerilor la exporturi pe piata CSI. O economie atat de mica
si deschisd precum cea a Moldovei este vulnerabild la socurile externe. Aceste socuri au avut drept
rezultat o micsorare a contractarilor la exporturile de vinuri de la 312 milioane de USD in 2005, la
134 milioane USD in 2007. Desi, in 2008 se pare ca exporturile sectorului vinicol, in special cele in
tarile CSI, au recuperat teren foarte repede aceste constrangeri au marcat considerabil cresterea
exporturilor in R.Moldova pe o perioada lunga.
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Figura 1. Evolutia exporturilor Moldovei
Sursa: datele BNS

Este necesar de mentionat ca s-a schimbat considerabil structura exporturilor, dar si a
importurilor cu toate ca intr-o mdsurd cu mult mai micd. Dacd in a. 2005 exportul vinurilor
constituia aproape 30% din totalul exporturilor tarii, atunci in 2016 ponderea acestora era deja doar
de circa 9% (vezi tabelul 1). n topul produselor exportate de R.Moldova s-au plasat echipamentul
electric (12.37%) si imbracamintea (11.8%).
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Tabelul 1. Top 10 produse exportate din Moldova in anii 2005-2016

2005 2016
Share in total Share in total
Good exported of Good exported of
goods (%) goods (%)
Wine 28,82 Electrical equipment 12,37
Clothes 15,65 50 | Clothes 11,8
Apples, grapes and other fruits 5,59 Sunflower seeds 9,91 50
Leather 5,55 Wine 8,56
Juice 4,26 Cereals 7,73
Cereals 3,96 Apples, grapes and other fruits | 7,62
Sunflower oil 3,46 Furniture 6,26
Machinery (pumps) 2,84 Sunflower oil 2,65
Footwear 2,42 Pharmaceutical products 2,39
Sunflower seeds 1,97 Machinery (pumps) 2,18

Total 74,52 Total 71,47

Source: International Trade Centre

De mentionat ca ponderea top 10 produse exportate in total exporturi din R.Mosdova
constituie circa 70-75%. Este o pondere incomparabild cu tarile dezvoltate din Europa care au 0
pondere a top 10 produse in totalul exporturilor de circa 15-20%. Germania — 17.8%, Franta —
19.2%, Italia — 10.6%, Danemarca — 16.7%. Ponderea cea mai mare o au Irlanda (47.1%) si Grecia
cu circa 40%.

Gradul de acoperire a importurilor cu exporturi in ianuarie-septembrie 2017 a fost de 48,0%,
comparativ cu 49,5% in perioada corespunzatoare din anul 2016.

Este cunoscut faptul ca deschiderea economicd aduce multe beneficii, inclusiv cresterea
transferului tehnologic, a productivitagii muncii si ca rezultat cresterea prosperitatii. Totodata
aceasta reflecta in ce masura economia tarii depinde de comertul exterior.

Tncepand cu anii 90-ci ai secolului XX, Moldova a avut un nivel al deschiderii economice
mai mar decat media mondiala. Acest lucru demonstreaza ca tara este deschisa comertului exterior
si este una dintre economiile care promoveaza liberalizarea comertului pentru a spori dezvoltarea
economica. (vezi figura 2).
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Figura 2. Evolutia deschiderii comerciale a Moldovei, %
Surca: Calculele autorului conform datelor Bancii Mondiale.
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Un alt indicatori ce reflecta performanta comerciald este Penetrarea importurilor. Rata de
penetrare a importurilor aratd in ce mdsura cererea internd este satisfacutd de importuri. Raportul
dintre total importuri si cererea agregata ia valori intre 0 (fara importuri) si 100 procente, pentru o
tard a carei cerere interna este 1n totalitate satisfacutd de importuri sau economia nu produce nimic
si, respectiv nu exporta, nimic.

Cifrele pentru Republica Moldova arata ca incepand cu anul 2003, importurile satisfac mai
mult de 50 % din cererea agregata. Acest fapt indica cd Moldova nu este capabild de a-si asigura
propriile necesitati. Pentru a cunoaste exact care sunt sectoarele cele mai deficitare din acest punct
de vedere se poate calcula acest indicator in baza sectoriald (folosind importurile sectoriale si
valorile adaugate).

Tabel 2. Rata de penetrare a importurilor
Cererea Rata de Penetrare a

PIB Exporturile  Importurile

Agregata Importurilor
2013 1981.3 790 1402.3 2,594 54%
2014 2600 985.17 1768.5 3,383 52%
2015 2988.2 1091.2 2292.2 4,189 55%
2016 3356.3 1051.62 2693.1 4,998 54%
2017 4369.3 1341.7 3689.8 6,717 55%

Sursa: Calculele autorului

Pentru a intelege ce pozitie ocupa Moldova cand e vorba de comert, vom analiza schimbarile
in structura comertului. Astfel de analize sunt de relevante pentru formularea de strategii de
dezvoltare, fiindca ele reflectd direct sau indirect abilitatile competitive ale sectoarelor din
economia tarii.

Din figura de mai jos se poate de dedus faptul ca exporturile Moldovei sunt mai concentrate
decat importurile. Aceasta analiza se bazeaza pe cuantificarea mediilor geometrice a cotelor parti a
celor mai mari parteneri comerciali in perioada 2011-2017.
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Figura 3. Concentrarea exporturilor si importurilor
Sursa: Calculele autorului

O astfel de abordare ne da o imagine generald asupra situatiei, dar in literatura de
specialitate, pentru analiza concentrarii si diversificarii exporturilor se calculeaza indicatori speciali.

Unul din acesti indicatori este Gini-Hirschman (in continuare GH), care masoara gradul de
concentrare a exporturilor unei tari. Rezultatele calculului sunt expuse in tabelul de mai jos.
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Tabel 3. Indicii de concentrare si diversificare a economiei

SITC 2003 2013 2014 2015 2016
Gini-Hirschman 0.333 0.286 0.276 0.227 0.154
Herfindahl- 0.284 0.237 0.227 0.142 0.115
Hirschmann

SITC fara bauturi

alcoolice

Gini-Hirschman 0.192 0.168 0.151 0.132 0.112
Herfindahl- 0.132 0.113 0.106 0.092 0.071
Hirschmann

Sursa: Calculele autorului

Indicele GH are un trend descrescator incepand cu anul 2003, teoretic aceasta indica asupra
faptului cd exporturile Moldovei sunt mai putin concentrate si exportatorii nationali nu exporta doar
0 gama mica de bunuri.

Atat cu industria viticola cat si fard ea exporturile Moldovei incearca sa fie mai putin
concentrate. Desi, dupa embargoul rusesc era de astepta ca exportatorii sa gaseasca alte bunuri de
export, pentru a contracara efectele negative, acest fapt nu s-a intamplat. Daca scoatem din calcul
industria viticola, atunci indicele GH are aceeasi valoare ca si in 2016 — 0,132. Cu industria viticola
indicele este in scadere in 2016 comparativ cu 2003, contabilizand 0,154. Aceasta ar putea vorbi
despre faptul ca datorita embargoului exportatorii au gasit alte modalitati de a exporta produsele
vinicole. Astfel, per total exporturile Moldovei sunt mai putin concentrate, dar evolutia lor este
foarte volatila. Pentru o analiza mai atentd prezentam graficul 3.
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Gini-Hirschman fara bauturi alcoolice
== Herfindahl-Hirschman fara bauturi alcoolice

Figura 3. Evolutia indicelor GH si HH,cu si fara bauturi alcoolice
Sursa: Calculele autorului

Acest grafic ne da posibilitatea de a vedea clar care este situatia cu diversificarea si
concentrarea exporturilor Moldovei. Un lucru este clar, industria bauturilor alcoolice detine o
pondere mare in totalul exporturilor, iar aceasta influenteaza indicatorii analizati. Scaderea brusca a
indicelui de concentrare GH se datoreazd embargoului la vinuri. In schimb, declinul in indicele
diversificarii HH, ar indica o structurd a exporturilor mai diversificatd ce ar permite evitarea unor
socuri externe. In cazul in care analizim fard industria bauturilor alcoolice, atunci situatia se
schimbad. Ambii indici nu mai au un trend descrescator, iar exporturile prezinta atat un grad stabil
de-a lungul timpului stabil de concentrare, cat si de diversificare a exporturilor.
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In cazul in care exporturile de vinuri se vor relua in 2018 citre Rusia, ajungand nivelul din
2005 1n anul 2019, indicele GH va creste. Astfel, incd odatd, subliniind faptul cd avem o
concentrare mare a exporturilor in jurul acestei industrii.

Indicele HH are acelasi trend ca si GH, dar o interpretare diferitd. Odatd ce Moldova a
trebuit sd gaseasca solutii la problema embargoului si neavand exporturi concentrate (fiindca nu mai
erau exportate produsele viticole), indicele HH a inceput sa scada. Acest fapt inseamna ca
exporturile se diversifica. Diversificarea exporturilor in ultimii ani este confirmata si de indicele HH
calculat fara exporturile de bauturi alcoolice. Nu putem vorbi despre o diversificare puternica si
profunda (indicele a scazut de la 0,114 in 2016, la 0,111 in 2017).

In diagrama ce urmeaza este prezentatd structura exporturilor in primele 9 luni ale anilor
2016 si 2017.
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Am putea mentiona o Tmbunatatire a structurii exporturilor Republicii Moldova, dar prea
lentd, pentru a concura cu tarile europene la capitolul indexul Gini-Hirschman sau Herfindahl-
Hirschmann. In Estonia, de exemplu inexul HH a scazut de la 0,01 in 1995 pina la 0,005 in a.2015.
In Germania, Italia, Franta acet indice este la nivelul 0.002-0,003 cea ce denoti o diversificare
considerabild a exporturilor acestor tari. Republica Moldova la acest capitol ar trebui sa depuna
eforturi considerabile pentru eficientizarea exporturilor si atingerea performantelor comerciale
adecvate scopurilor pe care le urmarim.
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Abstract

Knowledge of teachers’ beliefs is central to understanding teachers’ decision-making in the classroom. The present
study explores international language teachers’ beliefs about multilingualism and the use of a multilingual pedagogical
approach in the third-language (L3) classroom. This study analysed data collected via focus group discussions with 12
teachers of French (N = 4), German (N = 2) and Spanish (N = 6) using qualitative content analysis. Three main themes
emerged from the analysis. (1) The teachers view multilingualism as a potentially positive asset. Although they think
that multilingualism has benefited their own language learning, they do not conclude that multilingualism is
automatically an asset to students. (2) The teachers claim to make frequent use of their students’ linguistic knowledge of
English when teaching the L3. However, the teachers rarely focus on the transfer of learning strategies because they
believe that learning an L3 is completely different from learning the second language L2 English. (3) The teachers think
that collaboration across languages could enhance students’ language learning; however, no such collaboration
currently exists.

Key words: multilingualism, third-language learning, teachers’ beliefs, multilingualpedagogy, language awareness,
language learning strategies

JEL CLASSIFICATION: A 23

Introduction

Multilingualism is a contemporary phenomenon We live in an epoch where being human
means being multilingual. That is, multilingualism is an intrinsic part of the human condition. Some
scholars refer to this condition as the new linguistic dispensation (Aronin & Singleton, 2008: 1, 12)
that is the result of technological development and global economic forces. Friedman (2005)
maintains that today, "the world is flat". What he implies with this metaphor is that as a
consequence of technology, more people can "plug, play, compete, connect, and collaborate with
more equal power than ever before” (Friedman, 2005: x). He acknowledges that this does not lead
to "equal™ social and economic situations (Friedman, 2005: x), but he insists that globalisation holds
an "equalising” potential because many more people than ever before have access to and the ability
to use the tools necessary to connect, compete and collaborate. He describes the flat-world platform
as the product of the development of the personal computer, fibre-optic cable and work-flow
software (Friedman, 2005: 10). When people of diverse backgrounds are in contact, they need a
shared language code to facilitate communication. The incredible spread of English as a language of
wider communication in the world today is closely linked to the forces of globalisation (Graddol,
1997; Pakir, 1999; Kloos, 2000). At a very basic level, the spread of English contributes to the
increase of multilingualism in the world today because many people are learning English as an
additional language (Kachru, 1996; Cenoz, 2009), while they continue to learn and use local
languages. Paradoxically, increased global contact has simultaneously heightened appreciation for
the local (Preteceille, 1990; Kloos, 2000). In the context of language, this has given rise to a re-
appreciation of the value of local languages within a broader movement for linguistic rights (Kloos,
2000: 282). The tension between the local and the global is also evident in discussions of the use of
English. Scholars accept that English is owned by all its users and that local and global identities are
expressed in English (Schneider, 2007: 14). In the World Englishes community, Pakir (1999)
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coined the term "glocal” to refer to the new use of English as a result of globalisation. "Giocal"
English is useful globally, but rooted in the local contexts where it is used as additional language to
express local identity (Pakir, 1999: 346). In discussions of local languages that co-exist with global
English, scholars are increasingly turning to multilingual societies in Asia and Africa to deepen
their understanding of how local languages are maintained in multilingual repertoires, often in the
presence of English (Hornberger, 2002; Stroud, 2003). In the ambit of globalisation,
multilingualism today is therefore promoted mainly as a result of two broad realities (Cenoz, 2009:
1): an increased awareness of the importance of linguistic rights Given the important role of the
language teacher in promoting learners’” multilingualism, research focused on teachers’ knowledge
and beliefs about multilingualism and multilingual pedagogical approaches is surprisingly scarce.
The present research project aims to gain further insight into these issues. This study explores L3
foreign language teachers’ beliefs about multilingualism and the use of a multilingual pedagogical
approach in a lower secondary school setting (years 8-10). The first part of the theoretical section
discusses the main principles of a multilingual pedagogy. The second part presents the previous
literature regarding teachers’ beliefs about multilingualism. The third part provides central
background information on language learning in the school context from a multilingualism
perspective In this paper, ‘L3 learning’ and ‘multilingualism’ are used as synonyms and are defined
as ‘the acquisition of a non-native language by learners who have previously acquired or are
acquiring two other languages’ Students begin by learning English, and this instruction continues
when the L3 is introduced in year 8. The L3 learners in this study are regarded as multilinguals and
are proficient in varying degrees in their languages: L1 Romanian, L2 English and L3
French/German/Spanish. Learners with a home language other than Romanian are also referred to
as L3 learners in this study, although French, German or Spanish may actually be their L4 or L5.

Multilinguals differ from bilinguals and monolinguals in several respects. Research has
shown, for example, that multilinguals demonstrate superior metalinguistic and metacognitive
abilities, such as the ability to draw comparisons between different languages and to reflect on and
employ appropriate learning strategies (for reviews, see Cenoz, 2003Cenoz, J. (2003The role of
mother tongue literacy in third language learning. Language, Culture and Curriculum, 3(1), 65—
81.[Taylor & Francis Online], [Google Scholar]) emphasise that multilingualism does not
automatically enhance further language learning; for example, when learners are not literate in their
home language, when learners are not aware of the benefits of multilingualism and ‘when children
are not encouraged in the school situation to rely on their different languages and language
knowledge as positive resources’, [Google Scholar], p. 136), Multilingualism may not provide an
advantage. In fact, the general view within the field seems to be that learning multiple languages is
best enhanced when learners are encouraged to become aware of and use their pre-existing
linguistic and language learning knowledge. Moreover, in the school setting, the language teacher is
the key facilitator of learners’ multilingualism.

Multilingual pedagogy A multilingual pedagogy should be regarded not as a unified
methodology but as a set of principles that are used to varying degrees in different approaches
depending on the teaching context, curriculum and learners (Neuner, 2004Neuner, G. (2004). Thus,
rather than attempting to maintain learners’ languages in isolation, teachers should help learners to
become aware of and draw on their existing knowledge. Second, learners should draw on
experiences from previous language learning when learning a new language. Learners should
become aware of which learning strategies they have used previously as well as reflect on, test, and
evaluate the extent to which those strategies can be transferred to a new language learning context
(Neuner, 2004Neuner, G. (2004). Clearly, a multilingual pedagogical approach in the classroom
requires competent teachers. Based on the discussions in De Angelis (2011De
Angelis, G. (2011). Teachers’ beliefs about the role of prior language knowledge in learning and
how these influence teaching practices. International Journal of Multilingualism, 8(3), 216—
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234.[Taylor & Francis Online], [Google Scholar]), Hufeisen language teachers should ideally be
able to meet several, if not all, of the following requirements:

They should be multilingual themselves and serve as models for their learners.

They should have a highly developed cross-linguistic and metalinguistic awareness.

They should be familiar with research on multilingualism.

They should know how to foster learners” multilingualism.

They should be sensitive to learners’ individual cognitive and affective differences.

They should be willing to collaborate with other (language) teachers to enhance learners’

multilingualism.

Teachers’ beliefs strongly influence their pedagogical decisions, and such beliefs are
typically resistant to change (Borg, 2006Borg, S. (2006). In this particular study, teachers’ beliefs
refer to ‘a complex, inter-related system of often tacitly held theories, values and assumptions that
the teacher deems to be true, and which serve as cognitive filters that interpret new experiences and
guide the teacher’s thoughts and behavior’ (Mohamed, 2006Mohamed, N. (2006). An exploratory
study of the interplay between teachers’ beliefs, instructional practices & professional development
(Unpublished doctoral dissertation). The University of Auckland, Auckland. [Google Scholar], p.
21). Because teachers’ beliefs are such a strong predictor of what occurs in the classroom,
researchers in the field argue that insight into teachers’ beliefs is necessary to understand and
improve language teaching and students’ learning The following section briefly presents the general
results of these studies. In the questionnaire study, De Angelis (2011De
Angelis, G. (2011). Teachers’ beliefs about the role of prior language knowledge in learning and
how these influence teaching practices. International Journal of Multilingualism, 8(3), 216—
234.[Taylor & Francis Online], [Google Scholar]) investigated 176 secondary school teachers’
beliefs about the role of prior language knowledge and the promotion of multilingualism in
enhancing immigrant children’s language learning. The teachers included in that study taught
various subjects in schools in Austria, Great Britain and Italy. Some of De Angelis’ main findings
include the following: teachers in all three countries generally encourage learners to use their home
languages, but not in the classroom; they believe that using home languages in class can delay and
even impair the learning of the majority language. Many teachers claim that they never refer to
learners’ home language and culture in class. This finding may be linked to the prevalent belief that
teachers must be familiar with learners’ language to be able to help them In contrast with the study
of De Angelis (2011De Angelis, G. (2011). Teachers’ beliefs about the role of prior language
knowledge in learning and how these influence teaching practices. International Journal of
Multilingualism, 8(3), 216-234.[Taylor & Francis Online], [Google Scholar]), nearly all the
teachers included in the study by Heyder and Schadlich were positive about the benefits of
comparing languages in the classroom. These contrasting findings may indicate that language
teachers have a higher awareness of multilingualism than teachers of other subjects do. Most of the
teachers in the study by Heyder and Schadlich made frequent use of a contrastive approach, largely
between German and the foreign language that they were teaching. Such contrasting activities
typically occurred spontaneously and were rarely supported by teaching materials. Furthermore, as
in the De Angelis’ study, the majority of teachers were hesitant to bring other languages into the
classroom unless they were familiar with them. The teachers were overly positive about activities
that had the potential to promote multilingualism. However, when asked whether they actually
make use of these activities, fewer than one-third of the teachers claimed to do so. International
Journal of Multilingualism, 11(1), 97-119.[Taylor & Francis Online], [Google Scholar]) discusses
the results of two studies that aimed to investigate Polish pre-service and in-service English
teachers’ multilingual awareness and practices. The first study employed a quantitative design and
included 233 participants (pre-service and in-service teachers) who responded to questions and
statements in a questionnaire. The second study was a qualitative focus group discussion with five
secondary school teachers. The main results from these studies indicate that experienced in-service
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teachers have greater multilingual awareness than pre-service teachers do. In addition, teachers who
are multilinguals themselves appear to be more multilingually aware than teachers who have less
language learning experience. What is more, the teachers’ proficiency in the L3 seems to correlate
with the level of awareness. Similar to the findings of De Angelis, the teachers were reluctant to
refer to other languages when teaching English. Furthermore, teacher education programmes in
Poland rarely seem to advocate the potential benefits of employing a multilingual pedagogical
approach.

Whereas the studies discussed above investigated teachers’ beliefs about multilingualism in
general, Jakisch (2014Jakisch, J. (2014) conducted an interview study to explore the specific beliefs
of three English teachers regarding the potential benefit of using L2 English as a door opener to
learners’ multilingualism. Her results indicate that the teachers in the study had not spent a
significant amount of time reflecting on the issue. Nevertheless, the teachers have a positive attitude
towards the idea and appear to believe that L2 English knowledge can motivate further language
learning. However, the teachers were uncertain that L2 English knowledge could facilitate the
learning of all languages; instead, they appear to believe that a ‘prototype language’ is required. The
teachers are also unwilling to believe that English is the only door opener to further language
learning, fearing that their subject might be reduced to an instrument for enhancing multilingualism.
Except for lexical comparisons, the teachers are sceptical about contrasting English with other
languages and believe that only advanced students would benefit from such activities.

Components of Multilingual Education (MLE)

""Strong Foundation™ - Research shows that children whose early education is in the language of
their home tend to do better in the later years of their education (Thomas and Collier, 1997).
""Strong Bridge™ - an essential difference between MLE programs and rural "mother tongue
education™ programs is the inclusion of a guided transition from learning through the mother tongue
to learning through another tongue.

Related to the emphasis on a child's mother tongue is the implicit validation of her cultural
or ethnic identity by taking languages which were previously considered "non-standard” and
making active use of them in the classroom. Multilingual Education in that sense underscores the
importance of the child's worldview in shaping his or her learning.

Stages of the MLE programe
A widespread understanding of MLE programs (UNESCO, 2003, 2005) suggests that
instruction take place in the following stages:
1. Stage I - learning takes place entirely in the child's home language
2. Stage Il - building fluency in the mother tongue. Introduction of oral L2.
3. Stage 111 - building oral fluency in L2. Introduction of literacy in L2.
4. Stage IV - using both L1 and L2 for lifelong learning.

MLE proponents stress that the second language acquisition component is seen as a "two-
way" bridge, such that learners gain the ability to move back and forth between their mother tongue
and the other tongue(s), rather than simply a transitional literacy program where reading through the
mother tongue is abandoned at some stage in the education.

Based on the theories of Multilingual Education that are spelled out here, Andhra Pradesh
and Orissa have adopted a thematic approach to multilingual education. Using a seasonal calendar
within a relevant cultural context has provided a space to the tribal children of Orissa and Andhra
Pradesh to rediscover their culture through their language. The Multilingual Education in this
approach emphasizes first language first in the child taking the socio- cultural curriculum in to
classroom culture and then bridge to second language. In addition to the basic theory of Paulo
Freire on critical pedagogy, Gramscian theory on education, Lev Vigostky's scaffolding and Piaget's
theory of cognition is applied in the Multilingual Education. The unique thing in this approach is to
involve the community in creating their own curriculum and minimise the theoretical hegemony,
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thereby creating a new set of people who believe in the ethics of creating and sharing knowledge for
the society than to limit it to the theoreticians.

Using multilingual approaches involves:
1. Recognising and valuing the multilingual nature of societies, schools and classrooms.
2. Using pedagogical strategies that encourage inclusive education within a supportive multilingual
learning environment.
3. Being aware of beliefs about speakers of other languages and how they can impact on
establishing and maintaining an inclusive learning environment.
4. Assessing individual learners in a manner that takes their linguistic background into account.
5. Giving my learners appropriate opportunities to use their home languages to support and
demonstrate their understanding of learning content.
6. Making pedagogical choices that respect and capitalise on my learners’ linguistic diversity.
7. Reflecting on how effective my implementation of multilingual approaches is in promoting
learning.

RESULTS AND CONCLUSIONS:

The analysis of the focus group transcriptions provided rich insight into the teachers’ beliefs.
Thus, teachers’ beliefs regarding L3 motivation and contextual factors will be reported elsewhere.
Following the recommendations for thick description in Davis (1995Davis, K. A. (1995the
reporting of the results includes representative examples from the data and a description of the
general patterns for each major theme. The findings are summarised and discussed in light of
previous theory in the final section of the paper. The studies discussed above were conducted in
various countries with different learning contexts and with different constellations of languages
taught in schools. Nevertheless, their results are quite similar in many respects: teachers in all
countries have positive beliefs about multilingualism and think that multilingualism should be
promoted, but they do not often foster multilingualism (i.e. make use of learners’ previous linguistic
knowledge) in their own classrooms. Teachers do not feel competent at doing so, and many are
concerned that it could disrupt further language learning. However, two important aspects of
multilingualism were not discussed in any of these studies: teachers’ beliefs about the awareness
and transfer of previous language learning strategies to enhance multilingualism and their beliefs
about cross-curricular collaboration among language teachers.
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Abstract

The wine industry is a branch of the economy in which the Republic of Moldova has a comparative advantage and it is
one of the most important export directions. In recent years, because of the embargo imposed by Russia, this industry
has suffered huge losses. In order to maximize the export potential of the wine products, the Republic of Moldova needs
to diversify the export markets. The Asian market, and China in particular, can become one of the most important
destinations of Moldova's wine products. In 2016 China was the fourth largest importer of wine products, and by 2020
it will become the third. In 2020, China could account for 72% of world wine imports.

Key words: trade, export, winemaking, Asian market, embargo, export concentration.

JEL CLASSIFICATION: F1

Industria vinicold reprezintd atdt o ramurd cu importanta strategicd pentru Republica
Moldova cat si o parte esentiald a culturii si istoriei statului. Se estimeaza ca aproximativ 200000 de
oameni sunt angajati in mod direct sau indirect in industria vinicold, asta deoarece intregul lant de
valori este localizat in Republica Moldova. Terenurile destinate viilor insumeaza aproximativ
140000 de hectare, dar “randamentele medii de 4,8 tone pe hectar (jumatate din randamentele
italiene, de exemplu), reflectd productivitatea scazutd datoratd in mare parte managementului
depasit si irigarea slaba.” [1]

Tabelul 1. Top 5 produse exportate de Republica Moldova in anul 2016

Produs exportat Ponderea valorii, %
Sarma izolata 11%

Seminte de floarea soarelui 8,9%

Vin 5,3%

Scaune 5%

Grau 4.7%

Sursa: http://atlas.media.mit.edu

Tn anul 2016 Republica Moldova a exportat produse Tn valoare de $2,01 miliarde, dintre care
5,3% sau $106 milioane au revenit vinului ocupand locul trei ca valoare a exportului. Industria
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vinicola insa a avut o pondere mai mare pana in anul 2006 cand Rusia a impus embargo vinurilor
produse Th Republica Moldova.
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Figural. Exportul vinurilor produse in Republica Moldova, milioane dolari SUA.

Sursa: https://uipac.md/uploads/0/images/large/final-report-eng.pdf

In perioada 2006-2007 peste 100 de vindrii au intrat in insolventd. Ponderea vinurilor in
exportul total al Moldovei a constituit 25% in anul 2004 si 35% in anul 2005, cu o scadere
ulterioara la 13% in 2007 si 11% in 2011. [3]

Importanta industriei vinicole pentru Republica Moldova si nivelul inalt de concentrare a
exporturilor catre o singura destinatie a reprezentat o sursa critica de vulnerabilitate.

Tn anul 2013-2014 a urmat o noui runda de sanctiuni din partea Rusiei. In trimestrul 1V al
anului 2013, exporturile de vinuri au scazut cu 21,9%, generand o contributie negativa de minus 1,7
puncte procentuale din totalul dinamicii exporturilor (figura 2). Efectul interdictiei sa accentuat in
2014. Tn primul trimestru, exporturile de vin au nregistrat un declin puternic (minus 38,0%), iar
contributia lor negativd a fost atat de semnificativa, incat sa diminuat negativ rata anuala a
exporturilor totale (minus 2,8%). Declinul exporturilor de vinuri a continuat si in al doilea trimestru
al anului 2014 (minus 36,9%). Cu toate acestea, contributia lor negativa semnificativa (minus 2,9
puncte procentuale) a fost compensata de exporturile de alte produse, astfel incat exporturile totale
au crescut cu 9,7%, fiind un factor determinant al cresterii economice a acestei perioade. Trebuie
mentionat faptul ca, Tn urma acestui embargo, productia de vinuri exportatd a scazut cu 40,72
milioane USD in noua luni, ceea ce reprezintd aproximativ 0,5% din PIB. [4]

De data aceasta efectul sanctiunilor nu fost la fel de dur resimtit. In 2006 pe termen scurt
producdtorii moldoveni nu au putut rapid sd se orienteze catre alte parti, standartele europene fiind
diferite decat cele din CSI, vinurile moldovenesti de calitate inferioara si ieftine nu corespundeau
nici gusturilor din statele dezvoltate; reorientarea spre noi piete de desfacere, componentele
logistice si crearea noilor relatii de afacerii a durat mai mult timp.
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Figura 2. Contributia exporturilor de vin la cresterea anuali a exportului total
Sursa: BNM

Cantitatea de vinuri moldovenesti, exportate in UE, a fost neglijabila pana in anul 2005. Dar,
in 2006, dupa un salt singular, exportul acestor produse s-a stabilizat ulterior la aproximativ 20
milioane dolari. Cresterea volumului a fost mult mai dinamica in ultimii ani. Vinul raméne unul
dintre cele cateva produse care fac obiectul contingentelor tarifare in cadrul regimului politicii
agricole comune curente. De obicei, Republica Moldova utiliza cotele sale in totalitate. De fapt, in
perioada 2008-2010, Republica Moldova a depasit destul de semnificativ cotele, exportand circa 11
milioane de litri pe an, in timp ce cotele erau in crestere de la 6 la 8 milioane litri. O crestere
substantiald a cotei introduse de noul Regulament al Politicii Agricole Comune (PAC) in 2011 (cu
50% — pana la 15 milioane de litri), a stimulat o crestere semnificativa a volumului exporturilor
moldovenesti (pana la 13 milioane litri), desi cota nu a fost utilizatd in Intregime. De asemenea,
Moldova exporta catre UE tipuri de vin care nu sunt supuse cotelor (spre exemplu, vinul spumant),
insa doar in cantitati mici. Vinurile exportate pe pietele din UE sunt in general de o calitate mai
buna (sunt mai scumpe, conform costurilor unitare prezente in datele de comert exterior) decat cele
care vizeaza pietele CSI [3].

Programa “Filiere du vin Ultradina” din Bancii Europene de investitii pentru perioada pentru
perioada 2011-2016 a alocat $ 96607500 pentru restructurarea sectorului vinicol, imbunatatirea
calitatii vinului si diversificarea pietelor.

Tabelul 2. Principalele destinatiile ale exportului vinurilor produse
in Republica Moldova, a.2016

Destinatii exporturilor vinurilor Ponderea valorica, %
Belarus 22%
Rusia 10%
Ukraina 9.7%
Cehia 8.5%
China 8.3%
Romania 8.2%
Polonia 8%
Georgia 6.6%

Sursa: http://atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/export/mda/show/2204/2016/

Observam ca in continuare statele CSI ocupa primele pozitii ca destinatii de export, dar mai
accentuata devine orientarea spre pietele din UE si China. In anul 2005 Rusia a reprezentat 75% din
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totalul exporturilor vinurilor, Belarus 12%, iar China nu aparea in lista, fie ca nu existau date, fie nu
exista ca destinatie de export. In anul 2012 Rusia a reprezentat 28% din total exporturi de vin,
Belarus 25%, China 3,4% si Romania 2,7%. Vedem clar ca Republica Moldova si-a diversificat
destinatiile de export, fiind fortatd de circumstante.

In continuare vom analiza industria vinicold la nivel mondial. Valoarea exporturilor
reprezintd $31,9 miliarde, cel mai important exportator de vin este Franta cu 28%, urmata de Italia
cu 19%. Republica Moldova ocupa locul 21 cu 0,33% din exportul la nivel global.

Tabelul 3. Principalii exportatori de vin la nivel mondial, a.2016

Statul producator Ponderea valorica, %
Franta 28%
Italia 19%
Spania 9.2%
Chile 5.8%
Australia 5.3%

Sursa http://atlas.media.mit.edu/en/profile/hs92/2204/

Pentru a determina posibilele directii de export vom analiza cei mari importatori de vin la
nivel global. Valoarea totala a importurilor vinurilor pentru anul 2016 - $31,8 miliarde.

Tabelul 4. Principalii importatori de vin la nivel mondial, a.2016

State importatoare Ponderea valorica, %
Statele Unite 18%
Marea Britanie 13%
Germania 8.6%
China 7.4%
Canada 5.6%
Hong Kong 4.9%
Japonia 4.7%

Sursa http://atlas.media.mit.edu/en/profile/hs92/2204/

Primele pozitii sunt ocupate de Statele Unite, Marea Britanie si Germania, tari in care va fi
foarte greu pentru produsele moldovenesti sa se impund, deoarece concurenta este acerba, iar
consumatorii din aceste state prefera vinurile scumpe de o calitate Tnalta.

Tn SUA situatia este diferita, deoarece SUA reprezinta, de asemenea, 0 tara productiva foarte
puternica, dar, in esenta, aceastd cantitate nu va fi suficientd pentru intreaga piatd. Americanii
trebuie sd importe mai multe vinuri pentru a satisface cererea, asa ca asteptam inca 3,8 milioane de
cazuri pentru urmatorii cativa ani. [5]

Un studiu realizat de Winexpo preconizeaza ca consumul per capita in Franta va scadea pana
in 2020 cu 7,5%, urmand sa atinga 43 litri, iar locul intai la consumul per capitd de vin va fi ocupat
de Portugalia cu 50 de litri. Europa va continua sa diminueze in ceea ce priveste consumul de vin in
volum, desi ramane cel mai mare consumator de acest produs, reprezentand aproximativ 60%, in
ciuda unei contractii preconizate de 33,9 milioane de cutii pana in 2020 [5]

Piata asiatica, 1n special cea chineza, reprezintd o oportunitate pentru exporturile produselor
vinicole fabricate in Republica Moldova. In 2016 China a importat vinuri in valoare de $2,36
miliarde.
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Tabelul 5. Top state exportatoare de vin pe piata Chinei, plus Republica Moldova

State exportatoare Ponderea valorica, %
Franta 42%

Australia 24%

Chile 11%

Spania 6,7%

Italia 5,6%

Statele Unite 2,5%

Republica Moldova (locul 14) 0,35%

Sursa: http://atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree _map/hs92/import/chn/show/2204/2016/

Observam ca Franta ocupa o pozitie dominanta cu 42%, iar Australia, care este al cincilea
cel mai mare exportator la nivel mondial, ocupd locul doi, beneficiind de pozitia geografica
favorabild. In China consumul mediu per capita pana in 2020 urmeazi a fi 1,53 litri, mult sub cel al
statelor europene. Producatorii locali sunt mult mai slabi decat cei europeni, pentru produsele
vinicole moldovenesti va fi mai simplu sa se impuna pe piata Chinei decat pe cea europeana sau cea
americand. Importul vinului spumant in China se preconizeaza sd creasca cu 43% pana in 2020, iar
vinului cu 19%.

Ne asteptdm ca China sd consume efectiv 94 milioane de cutii in 2020, de la 52,7 milioane
de cuttii, ceea ce reprezinta o crestere de 79%.[5]

Analistii Winexpo preconizeaza cd China va deveni al doilea cel mai important importator
de vin pand in 2020 si va reprezenta 72% din cresterea mondiala a importurilor produselor vinicole.
Alte analize preconizeaza ca China va ocupa locul trei la importori, depasind Germania.
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Figura 3. Importuri preconizare pentru anul 2025, milioane dolari SUA
Sursa: http://www.adelaide.edu.au/wine-econ/pubs/working papers/WP0217.pdf
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P O SRR

Este important de mentionat cd Hong Kong reprezintd o sursd de reexport pentru piata
chineza, cel pufin o parte din importurile de vin vor ajunge pe piata chineza. Consumul real de vin
din Hong Kong este mai mic decét ar sugera datele. Tn 2008 guvernul din Hong Kong a eliminat
toate controalele vamale si administrative legate de taxe vamale. De asemenea Hong Kong a ajuns
la un acord cu China ca importurile de vin sd faca parte din acordul Cepa, facilitind procesul de
devamare.
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Wine (HS 2204-5) Trade 2015 2016
in value terms HK$Smn Growth % HKSmn Growth %
.Tﬂtal Exports 4,762 +95.8 5,198 +9.2
Domestic Exports Mil il Nil MNil
Re-Exports 4762 +95.8 5,198 +9.2
Imports 10,762 +2/7.6 12,044 +11.9

Figura 4. Importuri si reexporturi in Hong Kong
Sursa: http://hong-kong-economy-research.hktdc.com/business-news/article/Hong-Kong-Industry-Profiles/Wine-
Industry-in-Hong-Kong/hkip/en/1/1X000000/1X07WNW?7.htm

Observam ca reexporturile de vin din Hong Kong reprezinta aproape jumatate din valoare,
de asemenea se atestd o crestere a importurilor pentru anul 2016 cu 11,9 %. Importurile in Hong
Kong provin din Franta - 62,8%, Marea Britanie — 7,5%, Italia - 2, 2% si Spania 1% in anul 2016.

Wine Exports by Market 2015 2016

(L7 B, Share % Growth % Share % Growth %

Asia 96.8 +97.1 98.5 +11.0
Chinese mainland 84.0 +171.6 85.9 +11.7
Macau 7.9 -26.3 9.2 +27.6
Vietnam 3.7 -30.4 1.7 -48.3
Japan 0.2 -77.8 0.4 +130.1
Singapore 0.4 -15.4 0.4 +19.5

LS. A 1.6 +45.6 0.8 -49.5

Figura 5. Exportul de vin din Hong Kong
Sursa: http://hong-kong-economy-research.hktdc.com/business-news/article/Hong-Kong-Industry-Profiles/Wine-
Industry-in-Hong-Kong/hkip/en/1/1X000000/1X07WNW?7.htm

Aproape 86% din exporturile din Hong Kong sunt orientate catre China.

Singapore in anul 2016 a importat vin in valoare de $490 milioane, dintre care 69% provin
din Franta, din Australia - 10%, din Italia — 4,3%. Singapore ca si Hong Kong care reprezinta o
sursa de re-export pentru piata asiaticad. Winexpo de asemenea preconizeazd cd pand in 2020 in India
consumul de vin va creste cu 50%.

Pretul platit pentru vinul moldovenesc difera semnificativ in functie de tarile consumatoare.

Comparativ cu concurentii, vinul moldovenesc a fost achizitionat de Singapore aproximativ
la acelasi nivel de pret ca si cel din Japonia sau Austria; Coreea de Sud a importat vin moldovenesc
la acelasi pret cu care I-a cumparat din Japonia sau Romania. Belarus ne-a remunerat vinificatorii la
cel mai jos nivel, platind triplu pentru vinul din Bulgaria si de 5 ori mai mult pentru cel din Chile.

Pe segmentul de pret, la nivel mondial, vinul moldovenesc se pozitioneaza cam la fel ca
vinul exportat de Slovacia, Canada sau Macedonia.

Cele mai mari preturi pentru vinul moldovenesc in anul 2016 (in dolari SUA/tona):
Singapore — 12000; Austria — 6200; Coreea de Sud - 4100; Hong Kong — 3300; Olanda — 2900.
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Cel mai mic pret pentru vinul moldovenesc (in dolari SUA/tona):: Georgia — 500; Ucraina —
510; Belarus — 590; Rusia — 680; Romania — 870. [10]

Asa dar o piata, care este pufin valorificatd dar prezintd interes major pentru Republica
Moldova este cea din China. Pentru a penetra si a-si consolida pozitiile pe aceasta piatd sunt
necesare masuri consecvente de promovare a produselor vinicole si de a sustine
producatorii/exportatorii autohtoni, precum ar fi:

e lansarea campaniilor eficiente de promovare a produselor vitivinicole;incurajarea
includerii componentei vitivinicole la formarea pachetelor de servicii turistice elaborate
de agentiile de turism; ameliorarea si dezvoltarea infrastructura de cazare turistica la
intreprinderile vinicole;

e incurajarea fluxul de investitii Tn domeniul vitivinicol; promovarea caracteristicilor
existente ale fiecarei regiuni vitivinicole, gamei de productie, traditiilor de cultivare a
vitei de vie si prelucrare a strugurilor (atat la nivel industrial cat si la nivelul unei
gospodarii taranesti), arhitecturii traditionale a cramelor, colectiilor oenotecilor etc.;

e incurajarea populatiei locale (in special rurale) la acordarea unor servicii turistice
aditionale, precum: cazare, servire a mesei, producere de suvenire, desfasurarea unor
spectacole folclorice, demonstrarea stilului de viata si gospodarire rurala;

e asigurarea pregatirii si perfectionarii profesionale a fortei de munca incadrate in
producerea produselor vinicole;

e participarea activa la targuri si expozitii, deschiderea reprezentantelor comerciale in
tarile asiatice;

e imbunatatirea cadrului legal ce reglementeaza relatiile economice cu tarile din Asia;
organizarea seminarelor, meselor rotunde pentru a familiariza noii exportatori cu piata
asiatica si practicile de afaceri utilizate;

e crearea unei baze de date ce va descrie oportunitdtile de afaceri existente pe piata
mondiala, inclusiv asiatica precum si cererile companiilor ce activeaza pe aceste piete;
crearea centrelor pentru acumularea informatiei private, piata si tehnologiile aplicate;

e campanii de promovare a imaginii tarii, a brandului national «Wine of Moldova. A
legend alive» etc.

Este regretabil faptul, ca consumatorii de vin de pe pietele indepartate nu cunosc in prezent
prea multe lucruri despre vin si deseori se confruntd cu dificultati in exprimarea caracteristicilor
pozitive ale unui vin. Pentru a misca vinul de pe rafturi, unele magazine angajeaza persoane
cunoscatoare de vin pentru a ajuta consumatorii sa faca alegerea potrivitd. Multe magazine
efectueaza selectarea probelor, daca acesta este legal, pentru a familiariza consumatorii cu vinurile
noi. Magazinele solicitd tot mai mult suport promotional din partea producatorilor, importatorilor si
distribuitorilor de vin.

Cunoscand interesul consumatorilor de a incerca produse noi, producétorii de vin cu spirit
de intreprinzator, care poseda deja o experientd de succes pe piatd, au un acces mai bun pe piata si
pot beneficia repede de oportunitati prin producerea vinurilor comparabile cu costuri joase.

Diferentierea produselor si segmentarea pietei asigura ca nisele noi pe piata sa fie ocupate si
ca toate segmentele de consumatori sa aiba optiuni mari de alegere pentru orice ocazie de consum.
Insa deoarece proprietarii de branduri isi orienteazi produsul pe piete mai bine definite si mai mult
segmentate, devine foarte costisitor sa gasesti si sd te axezi pe grupuri mici de consumatori, iar
metodele de comunicare de scara largd sunt scumpe si ineficiente. Experienta mondiala
demonstreaza eficienta marketingului colectiv la nivel de tara, in vederea promovarii vinului atat pe
piete traditionele, cat si cele noi. Este important sa ajunga pe pietele externe cei care sunt pregatiti
pentru a forma din start 0 imagine pozitiva in tarile unde se cunoaste putin despre Republica
Moldova. lar pentru ca eforturile de promovare sa fie rezultative, este necesar de a Intelege care
sunt preferintele consumatorului, de a corespunde conditiilor si standardelor de calitate.
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CONCLUZII

Piata europeana de vin va scddea In urmatorii ani. Cei mai mari importatori de vin la nivel
mondial sunt SUA, UE, China, Canada si Japonia. Din perspectiva de crestere a importului
de vin de pe piata internationala in ultimii 5 ani, lideri recunoscuti sunt: Argentina (64%),
Algeria (29%), Indonezia (26%), Letonia (18%), Irak (16%) si China (15%). Statele Unite si
China vor fi principalii motori de crestere a consumului vinicol;

Concentrarea exporturilor de produse vinicole catre o singurd destinatie a fost o sursa de
vulnerabilitate pentru Republica Moldova. In ultimul deceniu Moldova si-a diversificat
destinatiile de export al vinului, desi exporturile de vinuri moldovenesti nu au revenit la
nivelul din 2005, Tnainte de embargoul rusesc. Tn regiune, vinul nostru este in competitie cu
cel din Georgia, Ungaria si Grecia, iar pe plan mondial cu asa “giganti” ca Franta, Italia,
Spania, Chile si Australia. Pe segmentul de pret, la nivel mondial, vinul moldovenesc se
pozitioneaza aproximativ la fel ca vinul exportat de Slovacia, Canada sau Macedonia;

Piata asiatica, in special cea a Chinei, reprezintd un potential de export pentru produsele
vinicole moldovenesti. Piata chineza este foarte importanta pentru vinurile noastre, deoarece
este una imensd si poate solutiona in mare parte problema exportului productiei vinicole
moldovenest. In prezent Republica Moldova se afld pe locul 10 in topul tarilor din care
China import vin. In anul 2015 exportul de vinuri moldovenesti in China a crescut cu
100%, pe parcursul anului fiind exportate in China peste 3 milioane de sticle cu vin de
productie autohtona.
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Abstract

Education is one of the most powerful tools for creation of qualitative economic growth, or growth which comes from
within an economy. This article discusses the role of education in economic growth, and presents a case study of the
Republic of Moldova, which is used to demonstrate how important it is to create education supporting innovative share
of the economy. Education creates knowledge, thus innovation, thus entrepreneurship, thus competitiveness, resulting
into long-term socio-economic prosperity. Addressing national policies related to education becomes very important in
this regard, because wise approach can establish prerequisites for further economic growth. In this way, countries like
Moldova should be successful in meeting the challenges of globalization and succeeding by using own competitive
advantages and becoming a hub for innovations. This article is interesting for businesses, including entrepreneurs and
potential investors, as well as for the governmental organizations and public authorities
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1. Introduction

This particular paper discusses education as one of the key building blocks of economy and
society, which forms the basis for qualitative, or inclusive, economic growth. Inclusive growth, or
growth that happens within the economy using its own resources, is a fundamental prerequisite for
long-term prosperity. The focus of this paper is on the link between education and inclusive
economic growth. “Our future growth relies on competitiveness and innovation, skills and
productivity... and these in turn rely on the education of our people,” notes Julia Gillard, the Prime
Minister of Australia. Education is the backbone to growth because it puts creativity in context of
marketable innovation, and as Prof. Theodore Levitt of Harvard University put it, “Creativity comes
up with new things. Innovation makes new things happen.” Education spurs innovation, which
gives rise to entrepreneurship that ultimately results into economic wealth, given appropriate
conditions are created. Ultimately, inclusive growth helps to curb the escalating levels of inequality
(Stiglitz, 2012) where over two thirds of the global GNP (gross national product) per capita is
generated per high-income economies (World Bank, 2014; Lenzner, 2011).

In this context, developing economies, Moldova in particular, must find their competitive
edge. Moldova is an interesting case-study for several reasons. It is the only post-Soviet country
that in 26 years of independence did not reach the level of economic development (GDP per capita)
that it had in 1991 (EGPRSP, 2004). Table 1 below summarizes the decline in recent years,
including Moldova’s GDP, in 2016 valued at $6,79 billion, and $2062 per capita, with trade
openness at 91,9% (World Bank and United Nations Statistics, Birdsall, 2006, NBSM, 2016).

Table 1: The Share of Moldovan GDP in the world economy, in the European economy, in the
Eastern European economy, %

Share of Moldovan GDP in the 1990 2015 deviation
Global economy 0,017 0,011 - 0,006
European economy 0,046 0,037 -0,009
Eastern European economy 0,44 0,22 -0, 22

Source: Based on data from Quandl (2016)
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Structure of an economy is one of the key factors in its potential for growth. Technology share
within the industry and the share of businesses in an economy are particularly important.
Innovation-driven sectors are supplied mostly by intangible resources. Moldova’s GDP structure
dynamics reflects global development trends, as presented in Table 2 below, with high share of the
Services sector (compared to the global share of GDP of 64%) with simultaneous decrease of the
share of industry and agriculture.

Table 2: The Dynamics of the Structure of GDP of Moldova

GDP Structure, % 2000 2001 2002 2003 2004 2014
Gross value added 87,5 88,0 87,3 85,6 85,0 84,3
Agriculture 25,4 22,4 21,0 19,3 17,1 12,8
Industry 16,3 18,7 17,3 17,8 18,2 141
Services 48,2 49,2 51,0 50,8 52,2 59,4
Fin. intermediation services, indirect 2,4 -2,3 -2,1 -2,3 -2,5 -2,0
Net products tax (taxes less subsidies) 12,5 12,0 12,7 14,4 15,0 15,7

Source: Based on National Bureau of Statistics of Moldova (2016)

However, digging deeper into the Services sector allows to caution that the main
contribution in this sector — through finance and trade — is merely a “formal’ value added, reflecting
wage increase of individuals engaged in relevant business dimensions, and not of the economy as a
whole. Moldova’s present state is a combination of factors persisting since 1991, when Moldova
lost most large enterprises (electronics, machinery/instruments, heavy and other industries), along
with productivity decreases and problems in major areas such as education and R&D, resulting into
dropping shares of scientific and technological component in the economy, which is now less than
0,35% of GDP (EU average is 2 to 3% of GDP). Moldova scores low in key economic indicators
summarized in Table 3.

Table 3: Moldova’s Business Environment, Key Indexes, 2015, 2016

Key Index Rating 2015 2016
Global Competitiveness Index 82 84
Index of Economic Freedom 111 117
Global Innovation Index 46 44
Logistics Performance Index 93 96
Global Enabling Trade Index 92 79
Doing Business 63 44

Source: UNDP (2016), IMF (2016), Heritage Foundation (2015,2016), WEF (2014,2015), WIPO (2015,2016) World
Bank (2015,2016,2017), WB/IBRD (2014)

According to classification of the World Bank, the increase of well-being and growth of an
economy takes place through three consecutive stages, from the first factor-driven to the second
efficiency-driven, to the third innovation-driven stage (Schwab, 2015, Pischina, 2007). Moldova is
stuck between the first and the second stages (for detailed analysis see Pischina, 2007, Pischina,
2007a, Pyshkina, 2002), at ‘low-to-medium levels of economic development (Human Development
Index) declining from the‘efficiency - driven’ status it had in 1991, meaning the economy degrades
rather than developing upwards. Among other things, Moldova is in desperate need of an increase
in high technology share in its infrastructure and its economy.

2. Approach to Value-Creating Education

With all its challenges, Moldova has advantages that may support its ambitions for long-
term inclusive growth, such as geographic location attractive to entrepreneurs interested in the
dynamic of Eastern and Western European markets, as well as competence in microelectronics and
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semiconductors accumulated in previous decades through cooperation of its specialists with
American, Russian and other partners, in production of semiconductor materials and devices. Laser
technologies are present and knowledge is well developed. IT specialists of Moldova are considered
to be among the best in Eastern Europe. This means that the country has the prerequisites for
creating knowledge-based economy. We address education as the key enabler for that purpose, and
several actions can be put in place.

The relationship between education and science, and competitiveness and technological
activity, has been explored though various angles. Education is the first pillar of economic growth
with development, as shown in the Table 4 below.

Table 4: Pillars of Inclusive Growth (Qualitative Economic Growth

- . Pillar 2: Pillar 3: Asset Pillar 4: Financial - . - . - .
P'"a'.' 1 Employment & building & Intermediation of Plllar_5. .Plllar 6 P|I_Iar £
Education & Corruption & Basic Services & Fiscal
- Labour Entrepreneur Real Economy
Skills . . Rents Infrastructure Transfers
Compensation ship Investment
-Access -Productive -Small -Financial system | -Business & | -Basic & digital | -Tax code
-Quality Employment business, inclusion political ~ ethics. | infrastructure -Social
-Equity -Wage & non- | -Home & | -Intermediation of | Concentration of | -Health-related protection
wage labour | financial asset | business investment rents services and
compensation ownership infrastructure

Source: WEF (2017)

Statistics of investments do not sufficiently explain competitiveness, but the scientific
potential of a firm, or of an economy, statistically has a substantial impact on competitiveness.
Scientific, and technological, activity builds on education, which increases production of knowledge
through diversification of sources of information, circulation of new information and exchange of
technologies, media and services, development of new industries and new business ideas, as
university curricula provides with theoretical and practical tools to turn idea into practice. Education
is the top source to enter labor market. Even though, presently, prerequisites for the number of the
developing countries, including Moldova, to enter the innovative stage of development are not
sufficient, it is absolutely necessary to start building core elements of innovation-driven growth into
the structural ladder. Tailored approach to University Curriculum with widespread access to, and
steady improvement in, education boosts students’ capacity to create businesses, thus jobs, and stop
brain drain, thus strengthen the economy from within.

There are six priorities underlined in relation to the Education & Skills Development Pillar

that we draw particular attention to:
»  Developing high-quality skills through learning
e Promoting inclusive education, equality and non-discrimination
e Open and innovative education
e Support for teachers
»  Transparency of skills and qualification
»  Sustainable investment, quality and efficiency

In relation to those priorities, we suggest to include a separate academic discipline titled ‘Social
Entrepreneurship as a Form of Doing Business’ into the graduate-level economic education curricula.
This program will explain the mechanism of operation of smaller enterprises and their effects on
economic and social systems. The purpose is to create multidimensional thinking, intellectually and
emotionally guiding the students through theoretical, but mostly practical work that helps think beyond
standards. Suggested curriculum is based on the study of entrepreneurship that is practical and engaging.
The approach is project-based teaching to employ various tactics in ‘real-life’ projects on economic
growth of different countries, going through the basics of entrepreneurship, labor market analysis, and
implementation of ideas to market. Focus is on opportunities and challenges explained through role play
and examples. Special attention is devoted to practical exercises encouraging audience to act an
entrepreneurs. ‘Multi-practical’ approach of games and case studies is actively employed. Main
characteristics are engagement and freedom of expression of ideas by students that are given the
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initiative to contribute with creation of knowledge during class, and it practical application. After testing
the course with a number of students, we received the following feedback:
““...creativity and ingenuity were valued high. Guided by the professor we have done research
on real issues that affect us every day. It was collaborative work in a great team, which will help
us to adapt more easily to a real collective in the future. | could express myself freely and
develop my thinking. Also we used new technologies. These practices have been useful for me
and helped me to understand better the subject and achieve a new level of knowledge.”
“This was the first time in my life | learned a subject by playing a game for several hours.
And it doesn’t matter who you are, when it comes to games, everyone wants to win. We had
to understand what was really necessary. In my opinion, this has more impact than just
reading a book or going through theory.”
“Project-based learning offered to us more opportunities for personalization, because it
allowed us to draw on our own passions, skills and interests in order to create work that is
meaningful for us. Such methods of studying help assess the theories that we need to know,
so we can use all the resources that are available to us and develop creativity.”

3. Education, Investments and Qualitative Economic Growth

Education is the First Pillar of inclusive growth contributing with knowledge capital but also
by making an economy an attractive place to invest in. Since low national savings and low GDP
usually decrease attractiveness for investments, many developing economies are devoid of foreign
resources for growth. Without investments, both national and foreign, an economy with be drained
out of resources and will be unable to recreate itself under normal market conditions. Education that
creates incentives for entrepreneurship and business growth will attract investment, necessary for
long-term economic prosperity.

Of course, investments must be made into infrastructure, which will help boost growth in
aggregate demand, and secure production capacity of various sectors of the economy. Preferably, it
should be based on partnerships uniting formal actors and large corporations and businesses with
smaller firms, as well as venture capital funds and ‘angel’ investors, securing the evolution of
innovations from the first stages through commercialization. Investments should also cover
education that can induce innovation-based type of economic growth, based on creation and
consumption of information-technology goods and services, in other words, high-technology
products. As innovations impact the change in the sources, types and quality of economic growth,
the creation of the basis for innovation comprises the true, or material, base of economic growth.

In conditions of globalization, the activities of international corporations penetrate national
markets and economic structures, regardless of the structural stage of that given economy.
Successful economies of today are able to either create own innovations, usually the case for the
industrialized nations, or to import innovations and integrate them in own economies, which is the
approach that gives the window of opportunities to the developing countries such as Moldova
(Pischina, 2007). Creation of knowledge base through education gives the possibility to jump
though a few stages of technological ladder at once (Lenzner, 2011, Murphy, 2001). An obvious
example is the implementation of mobile networks in late-industrializing countries that were able to
jump over various inferior, more costly and less efficient, technologies by using latest technologies
already developed by the “first movers’. The effectiveness of this approach is proven by a number
of global economies, as Japan and China. Moldova can use the second approach, which is based on
the concept of imitation and adaptation of the new technologies. This approach, however, should
not be associated merely with consumption of already existing methods and technologies taking
advantage of inventions of others. Moldova as a country with a lot of own potential in terms of
qualified labour force in virtually all spheres from IT to physics and chemistry, can become a centre
for outsourcing of the new products and therefore one of the economies that would be first to
develop, improve and implement those innovations.
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CONCLUSION

Global economy becomes less and less resource-intensive in the traditional sense, shifting
from production to the intangible resources represented by the people as the ultimate source of
competitiveness. This paper discusses the link between education and inclusive economic growth. It
states that education, if approached correctly, spurs innovation, which in its turn gives rise to
entrepreneurship and business creation that ultimately results into building economic wealth.
Quality of economic growth is determined by the qualitative component of its economy: education
and innovative activity. Therefore, for any country, including Moldova, it is important to build
blocks for solid education and science base, from which it will be able to create favourable
conditions for investments, both in core elements such as infrastructure, and into entrepreneurship
and technology-driven part of the economy. Moldova is a country with strong potential through
existing intangible capital, however, it is crucial to retain it by creating the opportunities for young
professionals to prosper and to create businesses. The suggested course of *Social Entrepreneurship
as a Form of Doing Business’ is one tool to use it, and form economic growth from within. In this
way, education will create the base for investments, which will help induce necessary capital to
turn-around negative trend in economic development by bringing ‘qualitative’ components into
economic growth. Moldova is left, among many, with one of the most challenging issues, to
integrate effectively into the global context, while preserving national interests.
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Abstract

This paper aims to highlight the underlying evolution of non-tariff barriers in the field of commerce which refer to
direct or indirect discriminatory measures towards foreign goods and/or producers. It also seeks to examine the
problems and experiences of several countries in their governments’ use to restrict, limit or facilitate trade relations.
Practically, non-tariff protectionism has strengthened, gradually replacing the tariff one. Per countries and groups of
countries, the record is held by the European Union, whose imports of food and textile products are affected by a 100%
share of non-tariff barriers. The importance of non-tariff regulations has been steadily increasing over the past
decades. This is due to the increasingly limited efficiency of the customs regime and to the fact that international
negotiations have gradually brought about a weakening of tariff protection; the interest in using mainly non-tariff
restrictions in all trade policy regulations is also due to the international trade trends of recent years.

Key words: Trade, export, import, non-tariff barriers, national economy, WTO, European Union

JEL CLASSIFICATION: F1

Sistemul reglementarii de stat a economiei nationale este o parte ineditd a sistemului
economic din orice tard. Experienta internationald ne sugereaza, ca in conditiile contemporane si in
perspectiva strategica eficienta functionarii sistemelor economice nationale depinde considerabil de
nivelul si calitatea reglementarii de stat, rationalitatea si consecutivitatea gestiunii statale, eficienta
mecanismelor inovationale. Existd o anumitd contradictie intre mecanismele de piatd si
reglementarea de stat, dar ea nu este antagonisti. In prezent pentru toate tirile dezvoltate este
specifica etatizarea finantelor si redistribuirea venitului national. Ca urmare, statele si guvernele
acumuleazi o masi critici si isi consolideaza influenta asupra dezvoltirii economiei. In majoritatea
tarilor dezvoltate reglementarea de stat deja nu concureaza cu autoreglementarea de piata, ci
dimpotriva, majoreaza eficienta mecanismului pietei la macronivel. [1, p.82]

Tn ultimii ani, barierele netarifare sunt larg raspandite in practica mondiali, este de ele, mai
degraba decat tarifele reprezintd o amenintare majora pentru sistemul comercial mondial existent,
dezvoltat de-a lungul deceniilor de la al doilea razboi mondial. Se estimeaza ca numarul barierelor
netarifare a crescut de patru ori la fiecare 15 ani, iar acum mai mult de jumatate din comertul
mondial este supus unor restrictii netarifare intr-o forma sau alta.

Barierele netarifare reprezintd alte bariere, decit cele tarifare, in calea intrarii marfurilor
straine. Acestea pot fi limitari cantitative (cote sau contingente): importul unui anumit produs este
stabilit la o cantitate maxima pentru o anumita perioada. Acestea pot fi, de asemenea, bariere mai
insidioase si mai putin vizibile: impunerea unor standarde specifice de sanatate pentru produsele
importate sau standarde tehnice (etichete, limba, datd expirare, etc.), pot fi impuse formalitati
administrative complexe si costisitoare, care descurajeaza importurile.

Pentru barierele netarifare, de obicei nu existd niciun indicator. Atunci cand se stabilesc
cotele, bariera este exprimata in cantitati fizice. De exemplu, nu va fi permis sa importati mai mult
de 4.000 de tone de carne de pasére din UE in Republica Moldova.

Barierele netarifare sunt mai dificil de cuantificat decit cele tarifare, deci mai greu de
incadrat de cadrul legal al organizatiilor internationale. Acestea sunt, in principiu, interzise (in
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cadrul GATT ca si in cadrul OMC), dar statele le utilizeaza in continuare pe scara larga, in special
deoarece sunt mai greu de detectat decat barierele tarifare.

Imediat dupa caderea zidului Berlinului, tarile din Europa Centrala si de Est au luat masuri
drastice in domeniul politicilor comerciale. Polonia si fosta Cehoslovacie au eliminat cea mai mare
parte a barierelor lor non-tarifare. Tarifele au devenit principalul instrument de protectie al acestor
doua tari si au fost stabilite la un nivel foarte scazut: aproximativ 8% pentru Polonia si 6% pentru
fosta Cehoslovacie. Ca un rezultat, la sfarsitul anului 1990, aceste doua tari aveau cel mai liberal
regim comercial din Europa. O evolutie asemanatoare poate fi observata si in cazul Ungariei (insa
mult mai putin dezvoltatd), dupa care urmeaza Romania si Bulgaria.

Aceste modificari in politicile comerciale ale tarilor din Europa Centrala si de Est nu au
determinat o atentie speciala din partea observatorilor straini legata de robustetea cadrului legal Tn
care aceste politici au fost construite. O presupunere comuna a fost aceea ca regimul comercial
liberal va fi urmat rapid de o baza legala solida. Runda Uruguay si negocierea Acordului de
Asociere intre tarile Europei de Est si Centrale si Comunitatea Europeana au determinat guvernele
sa acorde o atentie deosebita acestor aspecte. La sfarsitul anului 1990 si inceputul anului 1991,
totusi, aceste politici comerciale liberale din tarile Europei Centrale si de Est au determinat o serie
de socuri, datorita in principal lipsei unor legi robuste in domeniul comercial.

In cazul in care politicile comerciale sunt stabilite de guvernul unei tiri, care poate fi
schimbat pe termen scurt, disciplindri externe puternice sunt de dorit. Tarile din Europa Centrala si
de Est puteau sa se bazeze pe doua surse de disciplind: GATT si Acordul de Asociere.

Acordul de Asociere nu a putut oferi un suport insemnat disciplinelor legale din cadrul
Europei Centrale si de Est, deoarece actiunea lor privind luarea deciziilor include aspecte legate de
pierderi, restrictii, ca cele ilustrate de amendamentele privind anti-dumping-ul si protectia.

Insd, cu cat liberalizarea tarifelor a fost mai insemnati, cu atit mai mare a fost cresterea
ulterioard a tarifelor nominale. Tarifele din Polonia, introduse de Legea Tarifelor, au crescut dupa
20 de luni de la scaderea lor initiala - tariful mediu crescand de la 5,5% in 1991 la 18,4% in 1992
(potrivit unui studiu al Institutului de Economie Mondiali din Polonia, 1993, pag. 198). in
Romania, tariful mediu aplicat a crescut de la 12,4 % n 1992 la 18% in 1993. Tn ceea ce priveste
tarifele Tn Ungaria, nu s-a observat o crestere insemnata a acestora, deoarece reducerea din 1991 a
fost moderata (tariful mediu scazand de la 16% doar la 13%).

Singura tara din Europa Centrala si de Est care s-a putut baza pe disciplinele traditionale ale
GATT a fost Cehoslovacia, ea beneficiind de un Protocol de Aderare similar celui semnat de tarile
cu economie de piata dezvoltata. De asemenea, trebuie mentionat faptul ca a fost singura tara din
Europa Centrald si de ESt cu protectia cea mai stabila in sectorul manufacturier. Cand fosta
Cehoslovacie a crescut protectia tarifara prin impunerea de supra-taxe de import in 1991 si pana in
1992, a explicat foarte clar ca este doar o masura temporara, iar n 1993 a eliminat aceste supra-taxe
n concordanta cu obligatiile sale din cadrul GATT. Mai mult decat atat, singurul sector in care
fosta Cehoslovacie a introdus bariere non-tarifare a fost agricultura.

Tarile din Europa Centrala si de Est au utilizat politicile comerciale ca 0 modalitate de
atragere a investitiilor straine directe. Totusi, se poate spune ca aceasta evolutie tinde sa creeze piete
interne non-competitive in tarile Europei Centrale si de Est, inducand astfel o protectie continua —
precum si asocierea procesului de privatizare cu cel de monopol pe termen lung .

Protecyia prin contingentare

Pind in prezent, tarifele nerestrictionate au permis tarilor din Europa Centrala si de Est sa
utilizeze instrumente marginale ale protectiei prin contingentare, care au dominat politicile
comerciale ale tarilor OCDE.

Instrumentele de protectie prin contingentare nu sunt foarte dorite de tarile din Europa Centrala
si de Est (nici de cele din OCDE), din doud motive principale. In primul rind, ele introduc prin natura
lor un element de schimbari perpetue in regimul importurilor din Europa Centrala si de Est. Ele pot fi
invocate in orice moment pentru ci se bazeaza pe existenta “plangerilor” firmelor interne - astfel
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incluzénd subventii interne ale firmelor straine, si oferind autoritatilor interne o protectie aditionala mult
mai rapida decat legile privind importurile tarilor din Europa Centrala si de Est.

Dupa socul anilor ‘80, tarile din Europa Centrala si de Est sunt mai putin stabile decat
“economiile mamut” ale tarilor OECD. Ca rezultat, presiunile pentru modificarea protectiei in tarile
din Europa Centrala si de Est vor avea un efect de echilibrare mai redus decat in tarile OECD.

Experiensa Romaniei

Participand la sesiunile UNCTAD, la activitatile GATT (1971) si fiind membra a “Grupului
celor 777, Romania a solicitat si a obtinut recunoasterea statutului de tara in curs de dezvoltare si a
fost inscrisa pe lista de preferinte vamale a mai multor tari donatoare: Australia, Noua Zeelanda,
Norvegia, SUA, UE etc.

Acordarea acestui statut a avut un impact favorabil asupra unor exporturi romanesti catre
tarile donatoare: produse petroliere, tractoare, rulmenti, aluminiu, industrie chimica, mobila, textile,
confectii etc. (ponderea lor in total export a crescut de la 5% la 25% intre 1970-1980). Totusi,
tratamentul preferential de care se bucura Romania prin SGP este afectat negativ de unele aspecte:

e regimul preferential aplicat Romaniei este mai restrictiv decat cel aplicat multor alte tari in
curs de dezvoltare; se exclud zeci de produse care ar prezenta mare interes pentru exportul
romanesc (CEE, Norvegia etc.);

e unele tari donatoare au aplicat clauza de salvgardare pentru produse exportate de Romania,
produse ce au fost astfel excluse de la tratament preferential;

e au survenit anumite limitari cantitative aplicate de tarile donatoare la importul unor bunuri
industriale din Romania.

Asadar, putem concluziona ca pe masura ce o tara beneficiard devine competitiva pe plan
international la un produs apar imediat restrictii si limitari in aplicarea SGP.

Ideea incheierii unui acord de facilitati si preferinte pentru schimburile comerciale intre
tarile in curs de dezvoltare a aparut in cadrul “Grupului celor 777, inca din 1979, avand loc mai
multe negocieri succesive intre principalele tari ale grupului, intre care si Romania:

e 1979 - “Programul de la Arusha”;

e 1981 - “Programul de actiune de la Caracas (Venezuela)”;

e 1982 - “Declaratia de la New York privind instituirea Sistemului General de Preferinte
Comerciale”;

e 1984 - “Acordul de la Cartagena (Columbia)”;

e 1986 - “Declaratia de la Brasilia”, semnatd de 51 de tari, printre care si Romania, ce
exprima intentia de a participa la negocierea SGPC si adopta trei documente:

e declaratia de la Brasilia privind lansarea primei runde de negocieri a SGPC;

¢ liniile directoare privind tehnicile de negociere la prima runda;

e acordul privind SGPC drept cadru juridic provizoriu pana la negocierea finala si ratificarea
SPGC.

Tn acest context, negocierile intre tarile in curs de dezvoltare interesate de acord au avut in
vedere aspecte precum reducerea treptatd a taxelor vamale la comertul intre tiri in curs de
dezvoltare, reducerea sau eliminarea unor bariere netarifare, consultari privind anumite produse de
interes reciproc pe grupe de tari.

Romania a participat activ la negocierea SGPC la toate rundele de negociere si intalnirile ce
au avut loc si a convenit facilititi vamale reciproce cu 25 dintre statele semnatare ale acordului.
Romania a ratificat “Acordul privind SGPC” si a inceput sa-l puna in aplicare din aprilie 1989.

Dintre principiile ce trebuie sa guverneze SGPC:

e participa exclusiv tarile in curs de dezvoltare membre ale “Grupului celor 777;

e se bazeaza pe principiul reciprocitatii avantajelor intre toti participangii;

e senegociaza si largeste treptat prin revizuiri periodice;
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e completeazd doar gruparile economice regionale sau subregionale dintre tarile in curs de
dezvoltare;

e vizeaza in perspectiva toate produsele ce se schimba intre tarile membre;

e vizeaza in perspectiva toate obstacolele tarifare si netarifare la importul din tari membre.

Acest “Acord privind SGPC” este primul instrument juridic cu caracter multilateral si
obligatoriu ce vizeaza extinderea legdturilor economice dintre tarile in curs de dezvoltare.
“Acordul” nu vizeaza o izolare a tarilor in curs de dezvoltare fata de alte state, ci doar o facilitare a
schimburilor comerciale reciproce. Acordul este Tn conformitate cu clauzele negociate sub GATT,
runda Tokyo, fiind deci o derogare de la principiile GATT (admise de aceastd organizatie),
respectiv de la aplicarea CNF. Primul “Acord privind SGPC” vizeazd doar barierele vamale
(tarifare), dar ulterior au avut loc negocieri pentru facilitatile in domeniul netarifar.

In paralel cu masurile de reglementare si control al importurilor, Roméania a aplicat, mai ales
intre 1960-1989, si o politicd comerciald sustinuti de promovare si stimulare a exportului. In
principiu, a folosit toate instrumentele cunoscute pe plan mondial, Tnsa si unele instrumente mai
putin acceptate in comertul international (1980-1989).

In contextul perioadei actuale, prima si cea mai importantd masura adoptati in domeniul
comertului exterior — inca din 1990 — a fost eliminarea monopolului de stat asupra domeniului
invocat. In acelasi sens, a fost desfiintat monopolul valutar al statului asupra incasarilor din
comertul exterior si alte operatiuni.

In perioada, 1990-1998, s-au inregistrat si modificari semnificative in ceea ce priveste
derularea comertului exterior al Romaniei, respectiv o reorientare pe fluxuri comerciale fata de
situatia de pana in 1989. Reorientarea geografica pe fluxuri comerciale §i tari a comertului exterior
al Romaniei datorata de asemenea si barierelor tarifare si netarifare a vizat:

e peste jumatate din valoarea comerfului exterior al Romaniei se derula cu tarile CEE (si la
export si la import);

e circa 20% din comertul exterior se derula cu tarile in curs de tranzitie, iar diferenta cu tari
n curs de dezvoltare si tari dezvoltate ca SUA, Jponia, tarile AELS etc.;

e Romania a semnat Acordul de asociere cu CEE (intrat in vigoare la 1 Mai 1993), ca prim
pas pentru viitoarea aderare la CEE (denumirea “Acord de Comert si Cooperare
Comerciala si Economica”);

e Romania a semnat un acord comercial cu AELS, intrat in vigoare la 1 mai 1993;

e Romania a negociat si semnat un Acord Comercial cu SUA si beneficiaza de CNF din
partea SUA;

Masurile adoptate de Romania dupa 1990 au vizat in egala masura domeniul tarifar si cel
netarifar al politicii comerciale.

In domeniul tarifar, masurile de politici vamald adoptate in actualul context au vizat, in
primul rand, adoptarea unui nou tarif vamal de import. Dupa perioada 1990-1991 (s-a aplicat
vechiul tarif), cu Tncepere de la 1 ianuarie 1992 a intrat in vigoare noul tarif vamal al Romaniei
elaborat dupa Conventia vamald din 1983 privind sistemul armonizat de descriere si codificare a
marfurilor; se aplica la toate marfurile importate.

Au fost prevazute prevazute: unele scutiri de taxe vamale, aplicarea de reduceri sau
exceptari temporare de la plata taxelor vamale, aplicarea de suprataxe (DCE si MF).

Initial, codificarea marfurilor inscrise In Tarif s-a facut cu 6 cifre, iar in prezent are la baza 8
cifre; se uniformizeaza treptat sistemul de codificare (si politicd vamala in ansamblu) in vederea
pregatirii aderarii Romaniei la CEE.

In domeniul politicii comerciale netarifare, masurile adoptate de Romania intre 1990-1998
au vizat adoptarea nor reglementari privind regimul de export i import al Romaniei, reglementari
prin care se stabileste:

e exportul este liberalizat, supus licentei de export automate (in scopuri statistice), cu unele
exceptii: marfuri contingentate sau supuse unor restrictii cantitative; exporturi complexe de
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contrapartida; export pe credit guvernamental; etc. (Ministerul Comertului, DCE stabileste
lista marfurilor exceptate);

e importul este liberalizat, supus licentelor automate de import (statistic), cu unele exceptii:
importul din fonduri valutare ale statului; importuri in contrapartida si operatii conexe pe
baza de intelegeri guvernamentale;

e |a eliberarea de licente (export-import) Departamentul Cometului Exterior poate solicita
firmei o atestare a capacitatii de derulare a operatiunii.

In cadrul procesului de reformare economici si integrare a economiei Republicii Moldova in
sistemul economic mondial, incd in 1993, Guvernul a initiat procesul de aderare la Organizatia
Mondiala a Comertului (OMC). Tn perioada respective cadrul legislativ si situatia economica din
tarda nu permiteau intrarea in OMC. Era necesara o pregatire minutioasa, si a fost nevoie de timp
indelungat pentru a realiza cerintele.

Timp de mai mult de zece ani Republica Moldova se afla in faza de indeplinire si
implementare a obligatiunilor, cand era posibila folosirea avantajelor obtinute din procesul aderarii.
Din momentul aderarii, atit guvernul, cat si producatorii, sunt pusi in fata unor cerinte noi, care tin
in mare masura de respectarea unor legi ce nu permit o atitudine arbitrara fata de regulile stabilite
de aceastd importanta organizatie internationald. In contextul dat, valorificarea potentialului de tara
membra a OMC depinde nemijlocit de existenta unei colaborari permanente intre guvern si
antreprenorii implicati, in primul rand, in activitatea economica externa.

Republica Moldova a indeplinit, in linii mari, recomandarile Uniunii Europene si a
inregistrat progrese suplimentare, asteptate abia la nivelul anului 2012, mai mult decit atat a preluat
experienta standardizarii din Romania (peste 2000 de standarde), pe care le-a aplicat ca atare,
acestea fiind considerate standarde europene. Dezavantajul consta in faptul ca standardele au fost
dezvoltate si apartin Asociatiei de Standardizare din Roméania (ASRQO), care percepe taxe anuale
destul de mari pentru utilizarea acestora. Pana acum standardele au fost achizitionate cu sprijinul
Bancii Mondiale.

Cadrul legal aferent acestui domeniu prinde contur si consistenta. Procesul de transpunere a
directivelor comunitare in legislatia Republicii Moldova este in desfasurare. Din pacate, acestea nu
ajung sa fie si implementate la nivelul agentilor economici pe motiv ca in foarte multe din zonele in
care se adopta standarde nu existd agenti economici care sa le implementeze 1n activitatea lor.

Odata cu apropierea de aderare la OMC, Republica Moldova realizase un progres important in
aducerea politicii economice nationale in corespundere cu acordurile principale ale OMC. Actele
normative si legislative ce tin de evaluarea marfurilor in vama, aplicarea masurilor sanitare si
fitosanitare, certificarea, standardizarea, protectia proprietatii intelectuale si alte aspecte cu impact direct
sau indirect asupra schimburilor comerciale au fost modificate in conformitate cu regulile internationale.
Tncepand cu 1994 s-a permis comercializarea liberd a marfurilor, cu exceptia marfurilor contingentate,
pentru exportul carora a fost necesara obtinerea licentelor, iar mai tarziu au fost excluse si contingentele
la export. S-a anulat si Tnregistrarea agentilor economici pentru dreptul de participare la activitati
economice externe. Tn prezent, sunt stabilite taxe vamale destul de joase.

Uneori, se simte o lipsa a barierelor netarifare impunatoare in comert, cum ar fi regulile
sanitare care depasesc limita necesitatii si securitatii sanatatii populatiei, conditiile de certificare a
productiei, standardele tehnice specific, Insa toate acestea urmeaza sa fie rectificate si racordate la
conformitate cu cerintele OMC in cadrul liberalizarii comertului exterior si accelerarii operatiunilor
vamale. Din momentul incheierii tratativelor de aderare a Republicii Moldova la OMC, in tara a fost
instituit un regim comercial extern liberal care urmeaza sa fie respectat in continuare.

Protectia pietei nationale (atdt a consumatorilor, cat si a producatorilor) contra importului
unor marfuri de proastd calitate, periculoase sau contrafacute, este garantatd prin Legea Republicii
Moldova nr. 866- XIV din 10.03.2000 privind barierele tehnice in calea comertului, care prevede
posibilitatea utilizarii unor masuri netarifare in acest scop. Din momentul adoptarii, autoritatile
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Republicii Moldova au aplicat instrumentul respectiv al politicii comerciale la importul produselor
in ambalaje din plastic sau tetra pak, prin incasarea taxei ecologice. Principalii parteneri comerciali
ai Moldovei au considerat ca fiind discriminatorie colectarea acestei taxe ecologice doar de la
importatorii produselor mentionate, deoarece ea nu se incasa de la producatori autohtoni, provocand
masuri similare din partea lor fata de produse sensibile autohtone. [3]

La inceputul anului 2011 Ucraina a demarat o actiune legala impotriva Republicii Moldova
in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului cerand sistarea taxei ecologice, ulterior insa disputa a
fost lasata la discretia partilor. In continuare toti partenerii principali ai Moldovei, ai OMC, au
confirmat necesitatea introducerii taxei in conformitate cu obligatiunile internationale asumate de
Republica Moldova. Concomitent, au aparut si unele probleme legate de oportunitatea ridicarii
administrative, moderniza-rii proceselor de producere.

Formarea unei structuri institutionale corespunzatoare de piata, inclusiv a uneia tangentiale
de comert exterior, atat pentru Republica Moldova, cat si pentru alte tari de economie in tranzitie,
este un proces complicat si de durati care, practic, nu are precedente. In tarile dezvoltate astfel de
structuri instituionale se formau in decurs de ani sau chiar de generatii intregi. Tarile cu economia
in tranzitie s-au pomenit fatd in fatd cu necesitatea formarii unor atare structuri institutionale intr-0
perioada foarte scurtd. Iata de ce o simpla copiere sau un ordinar imprumut direct de experienta de
la tarile dezvoltate in crearea structurilor institutionale nu sunt intotdeauna potrivite pentru
economia tarilor cu economia in tranzitie.

Statutul de membru al Organizatiei Mondiale a Comertului, precum si semnarea Acordului
de Asociere cu UE, ofera conditii prielnice de promovare a marfurilor autohtone si de sporire a
volumului exporturilor pe pietele tirilor membre respective. In acelasi timp, statutul de membru
exportatorilor pe pietele tarilor membre ale acestei organizatii, precum si accesul la mecanismul
international de rezolvare a litigiilor comerciale. Astfel, regimul schimbului liber de marfuri pe
pietele externe a creat conditii foarte bune pentru dezvoltarea agentilor economici implicati n
activitatea economica externad. Cu toate acestea, tara noastra a folosit insuficient instrumentele
politicii comerciale liberale in urma aderirii. in aceastd ordine de idei, pot fi identificate doua
grupuri de probleme: specifice si generale.

Una din cele mai importante probleme depistate anterior si care mai persist este lipsa unei
colaborari consistente intre Guvern si mediul de afaceri privind depistarea dificultatilor aparute atat
pe piata interna cat si pe pietele de desfacere, dar si insuficienta unor capacitati analitice pentru
formularea si argumentarea pozitiilor in urma litigiilor comerciale cét si de aplicare a instrumentelor
politicii comerciale in scopul protejarii intereselor producatorilor autohtoni.
produselor autohtone, modernizarii proceselor tehnologice de producere, stocare si transportare.

In contextul eforturilor intreprinse de Moldova spre integrarea mai intensd in UE,
armonizarea reglementarii tehnice si ajustarea infrastructurii calitatii sunt de o importanta majora
pentru comert si alinierea la piata comunitara interna. [4]

Compatibilitatea urmeaza sa se realizeze prin:

1. Alinierea si implementarea reglementarilor de eliminare a barierelor netarifare in calea
comertului (bariere tehnice in calea comertului sau TBT), care sa preintimpine in alt mod comertul
cu marfuri datorita cerintelor juridice diferite existente in specificatiile tehnice pentru produse sau
in cerintele pentru incercare/certificare,

2. Utilizarea pentru produse a standardelor recunoscute la nivel european/international,
utilizarea si aplicarea acestora in evaluarea conformitatii asociata (incercare, inspec- tie etc.) pentru
a demonstra conformitatea produselor cu cerintele respective,

3. Verificarea competentei evaludrii conformitatii (de obicei, pe baza cererii depuse pentru
acreditare) pentru a oferi servicii echivalente cu cele din UE,

174



Culegere de articole selective ale Conferintei Stiintifice Internationale ,Competitivitatea si Inovarea in Economia Cunoagterii”
22-23 septembrie 2017, Chisiniu, Vol. IV
E-ISBN 978-9975-75-899-4

4. Executarea reglementarilor, atit pe teritoriul tarii, cit si la hotare, prin intermediul
supravegherii pietei,

5. Acordul de recunoastere reciproca bilaterald, care permite comertul bilateral in cadrul
UE, fara o evaluare ulterioara a conformitatii. Alinierea reglementarilor tehnice si a infrastructurii
calitatii la cele ale UE reprezintd componenta principald al acordului APC dintre UE si Moldova, si
formeazd o componenta vitald in implementarea Acordurilor de Comert Liber prin alinierea la piata
comunitara interna si oferd Moldovei posibilitatea de a se bucura de aceleasi niveluri de siguranta a
produselor ca si in UE.

n contextul eforturilor depuse de Republica Moldova pentru integrarea in UE, dezvoltarea
unei abordari moderne a reglementarii tehnice, non tarifare si infrastructurii calitatii poate oferi o
baza importantd pentru modernizarea business-ului si industriei, precum si pentru cresterca
economica. Standardele industriale, tehnice si cele referitoare la calitate din Moldova, precum si
modul Tn care acestea sint implementate, reprezinta un interes privind masura in care ele constituie
bariere netarifare in calea comertului in tard, precum si modul in care acestea ar putea Tmpiedica
libera circulatie a marfurilor.

Pietele deschise sunt primordiale, deoarece ele pot genera crestere, ocuparea locurilor de munca
si investitii. Ele sunt importante atat pentru intreprinderile din UE, cat si pentru cele din economiile
dezvoltate si In curs de dezvoltare din intreaga lume. Tn cazul Uniunii Europene, care constituie cea mai
mare entitate comerciala din lume, deschiderea pietelor are o importanta deosebita. Exista riscul ca
actuala crizd financiard si economica sa ducd la o crestere a protectionismului. Este important sa
invatam din experientele trecutului si sa luptam impotriva acestor tendinte.

In timp ce taxele vamale ridicate continui si franeze schimburile comerciale in anumite
sectoare si trebuie sa faca obiectul unor abordari multilaterale si bilaterale, barierele netarifare
existente pe pietele partenerilor nostri comerciali sunt din ce in ce mai importante. Obtinerea unei
reduceri a taxelor vamale risca sa devind inutila dacad barierele netarifare Tmpiedica intreprinderile
sa aiba acces la piete sau cresc in mod semnificativ costurile exporturilor acestora.

Totusi, abordarea acestor bariere nu este simpla; ea presupune dificultagi de ordin tehnic si
necesitd mult timp. Complexitatea depinde mult de provenienta barierei respective si de masura in care
sarcina administrativd raspunde unor obiective legitime sau se 1inscrie in categoria masurilor
nejustificate.

Tn domeniul comertului cu bunuri, diferentele existente intre reglementari pot impiedica
accesul la piete, deoarece pot cauza costuri suplimentare pentru producatori, de exemplu in cazul in
care produsele trebuie testate de catre laboratoare independente si certificate pe piata-tinta inainte
de comercializarea lor sau in cazul in care trebuie elaborate versiuni speciale ale produselor pentru a
respecta reglementarile tehnice detaliate. Transparenta si previzibilitatea sistemelor de reglementare
sunt, prin urmare, fundamentale pentru intreprinderile care isi desfasoara activitatea in tari terte.
Actiunea Uniunii Europene pentru convergenta si cooperare in materie de reglementare in acest
domeniu se concentreazd asupra abordarii obstacolelor prezentate mai sus.

Tn ceea ce priveste sectorul automobilelor (inclusiv componente auto cum ar fi pneurile),
exista bariere majore legate de standarde, de exemplu, in Brazilia, China, India, Taiwan, Coreea si
Indonezia. Industria chimica se confrunta cu obstacole considerabile pentru exporturile céitre Asia,
si in special catre China (de exemplu, in ceea ce priveste Tnregistrarea anumitor produse chimice si
aplicarea unor proceduri de import impovaratoare). De asemenea, alte dificultati Tntalnite n
comertul cu produse chimice sunt legate de procedurile de vamuire si de lipsa de transparenta in
materie de reglementare.

Tn ceea ce priveste produsele farmaceutice, accesul la pietele potential importante cum ar fi
China, Coreea, Taiwan, Japonia, Rusia si mai multe tari este puternic obstructionat de masuri
referitoare la procedurile de Tnregistrare (inclusiv in materie de standarde, autorizare, regimuri de
licente, garantii financiare si testare), la rambursarea si fixarea preturilor pentru produsele
importate, precum si la insuficienta protectiei datelor.
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Pe plan orizontal, mai multe sectoare importante (in special aparatele electrice, electronica si
TIC, industria automobilelor, masinile si industria de jucarii) sunt supuse sistemului chinez de
certificare obligatorie, care creeaza o sarcind semnificativa si disproportionata pentru exportatorii
comunitari. Tn plus, un nou proiect de legislatie chineza privind standardele de securitate se va
aplica in cazul unei largi game de produse IT. Pe alte piete terte, exporturile europene de
echipamente electrice si electronice se confrunta, de asemenea, cu bariere semnificative in Coreea si
in SUA, unde standardele referitoare la produse nu corespund intotdeauna cu cele aplicate la nivel
international. Tn Statele Unite, standardele si reglementarile tehnice diferite la nivel federal, regional
si la nivelul statelor accentueaza si mai mult fragmentarea pietei.

Cel mai mare impediment pentru exporturile principalelor produse agroalimentare este
reprezentat de masurile sanitare si fitosanitare, care, in unele sectoare, constituie bariere
semnificative pe mai multe piete de export importante. Numeroase tari terte, inclusiv piete-cheie din
Asia, Europa de Est, regiunca mediteraneeana si Orientul Mijlociu, precum si de pe continentul
american, stabilesc standarde care depasesc standardele internationale fard a furniza dovezile
stiintifice necesare. Aceste bariere sunt cu atat mai dificil de depasit in cazul tarilor care nu sunt
membre ale OMC si, prin urmare, nu trebuie sa respecte normele multilaterale care interzic masurile
si practicile discriminatorii care nu se bazeaza pe elemente stiintifice. Standardele private reprezinta
o alta sursa de dificultati si au devenit o bariera din ce in ce mai importanta in domeniul masurilor
sanitare si fitosanitare.

Tn ceea ce priveste accesul echitabil la materiile prime, de care depinde in mare masura
industria europeana, un numér in crestere de restric;ii la export, cum ar fi taxele si cotele déuneazé
cum ar fi China, Rusia, Ucraina, Argentina, Africa de Sud si India).

Statele membre ale UE urmaresc sa se asigure ca instrumentele de aparare comerciald ale
UE sunt in masura sa faca fata noilor provocari ale evolutiei peisajului economic. Obiectivul final
este triplu:

e protejarea locurilor de munca europene
e asigurarea unei concurente loiale pe piete deschise
e pastrarea liberului schimb [5].

UE este, Tn mod evident, interesatd sa-si imbunatateasca accesul la pietele straine si sa
elibereze intregul potential al capacitatilor europene interne in materie de servicii si de stabilire.
Diferite bariere la intrare continua sa limiteze comertul cu servicii si frineaza cresterea economica.
Barierele n calea comertului cu servicii implica multe sectoare, de la serviciile bancare la cele de
curierat rapid. Detectarea, analizarea si indepartarea acestora sunt adesea mai complexe decat
abordarea barierelor tarifare, deoarece implica o gama larga de reglementari si mecanisme de
control. UE depune eforturi pentru a imbunatati liberul schimb de servicii, precum si ISD prin
intermediul unor acorduri bilaterale de liber schimb.
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